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Список основних нормативно-
правових актів та скорочень

Íàçâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Ñêîðî÷åííÿ

Çàêîíè Óêðà¿íè

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ)

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ÖÊ Óêðà¿íè

Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ÇÊ Óêðà¿íè

Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ) ÂÊ Óêðà¿íè

Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè (â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ) ËÊ Óêðà¿íè

Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà (â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ) ÊïÍ Óêðà¿íè

«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» (â³äïîâ³äí³ 
ïîëîæåííÿ) â³ä 09.04.1999 ¹ 586 Çàêîí ¹ 586

«Ïðî îðåíäó çåìë³» â³ä 06.10.1998 ¹ 161
Çàêîí ¹ 161,
Çàêîí «Ïðî îðåíäó 
çåìë³»

«Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð» 
â³ä 07.07.2011 ¹ 3613 Çàêîí ¹ 3613

«Ïðî çåìëåóñòð³é» â³ä 22.05.2003 ¹ 858
Çàêîí ¹ 858,
Çàêîí 
«Ïðî çåìëåóñòð³é»

«Ïðî îõîðîíó çåìåëü» â³ä 19.06.2003 ¹ 962

Çàêîí ¹ 962,
Çàêîí 
«Ïðî îõîðîíó 
çåìåëü»

«Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì 
òà îõîðîíîþ çåìåëü» â³ä 19.06.2003 ¹ 963 Çàêîí ¹ 963

«Ïðî îö³íêó çåìåëü» â³ä 11.12.2003 ¹ 1378
Çàêîí ¹ 1378,
Çàêîí «Ïðî îö³íêó 
çåìåëü»

«Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê 
(ïà¿â)» â³ä 05.06.2003 ¹ 899

Çàêîí ¹ 899

«Ïðî çàõèñò Êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí 
íà çåìëþ» â³ä 20.01.2005 ¹ 2375 Çàêîí ¹ 2375

«Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» 
â³ä 15.05.2003 ¹ 742 Çàêîí ¹ 742
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Íàçâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Ñêîðî÷åííÿ

«Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» â³ä 19.06.2003 
¹ 973 Çàêîí ¹ 973

«Ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿» â³ä 17.06.2004 ¹ 1808 Çàêîí ¹ 1808

«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» â³ä 01.07.2004 
¹ 1952 (â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè)

Çàêîí ¹ 1952

«Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» 
â³ä 17.02.2011 ¹ 3038 
(â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ)

Çàêîí ¹ 3038

«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ 
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 06.09.2012 ¹ 5245

Çàêîí ¹ 5245

«Ïðî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îáîðîíè» 
â³ä 27.11.2003 ¹ 1345 Çàêîí ¹ 1345

«Ïðî çåìë³ åíåðãåòèêè òà ïðàâîâèé ðåæèì 
ñïåö³àëüíèõ çîí åíåðãåòè÷íèõ îá’ºêò³â» 
â³ä 09.07.2010 ¹ 2480

Çàêîí ¹ 2480

«Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü îõîðîííèõ 
çîí îá’ºêò³â ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â» 
â³ä 17.02.2011 ¹ 3041

Çàêîí ¹ 3041

«Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ 
îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, 
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ 
íåîáõ³äíîñò³» â³ä 17.11.2009 ¹ 1559

Çàêîí ¹ 1559

«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
â³ä 21.05.1997 ¹ 280/97-ÂÐ 
(â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ)

Çàêîí ¹ 280/97

«Ïðî ìåë³îðàö³þ çåìåëü» â³ä 14.01.2000 ¹ 1389 Çàêîí ¹ 1389

«Ïðî òðàíñïîðò» â³ä 10.11.1994 ¹ 232/94-ÂÐ 
(ïîëîæåííÿ ùîäî çåìåëü òðàíñïîðòó) Çàêîí ¹ 232/94

Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

«Ïðî ïîðÿäîê ïàþâàííÿ çåìåëü, ïåðåäàíèõ 
ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì 
ï³äïðèºìñòâàì òà îðãàí³çàö³ÿì» 
â³ä 08.08.1995 ¹ 720/95

Óêàç ¹ 720/95
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«Ïðî çàõèñò ïðàâ âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ÷àñòîê 
(ïà¿â)» â³ä 21.04.1998 ¹ 332/98 (âòðàòèâ 
÷èíí³ñòü)

Óêàç ¹ 332/98

«Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ 
ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè» 
â³ä 03.12.1999 ¹ 1529/99

Óêàç ¹ 1529/99

«Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ» 
â³ä 27.08.2002 ¹ 774/2002

Óêàç ¹ 774/2002

«Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
âèðîáíèöòâà» â³ä 10.11.1994 ¹ 666/94

Óêàç ¹ 666/94

 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» 
â³ä 26.12.92 ¹ 15-92 Äåêðåò ¹ 15-92

«Ïðî Ìåòîäèêó ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â» â³ä 23.03.95 ¹ 213

Ìåòîäèêà ¹ 213

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
äîãîâîð³â îðåíäè çåìë³» â³ä 25.12.98 ¹ 2073 
(âòðàòèâ ÷èíí³ñòü)

Ïîñòàíîâà ¹ 2073

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî äîãîâîðó îðåíäè 
çåìë³» â³ä 03.03.2004 ¹ 220 Ïîñòàíîâà ¹ 220

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
çåìåëüíîãî êàäàñòðó» â³ä 17.10.2012 ¹ 1051 Ïîñòàíîâà ¹ 1051

«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» â³ä 25.12.2015 
¹ 1127

Ïîñòàíîâà ¹ 1127

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî äîãîâîðó îðåíäè 
âîäíèõ îá’ºêò³â» â³ä 29.05.2013 ¹ 420 Ïîñòàíîâà ¹ 420

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ 
³íâåíòàðèçàö³¿ çåìåëü» â³ä 23.05.2012 ¹ 513 Ïîñòàíîâà ¹ 513

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó â³ä÷óæåííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá’ºêòè 
íåðóõîìîãî â³éñüêîâîãî ìàéíà, ùî ï³äëÿãàþòü 
ðåàë³çàö³¿, òà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ 
âèâ³ëüíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ 
Ñèë ³ Äåðæàâíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó» 
â³ä 22.05.2013 ¹ 436

Ïîðÿäîê ¹ 436
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Íàçâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Ñêîðî÷åííÿ

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè íîðìàòèâíî¿ 
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ» â³ä 16.11.2016 ¹ 831

Ìåòîäèêà ¹ 831

«Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîá³ò òà ìåòîäèêó ðîçïîä³ëó 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ì³æ âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ 
÷àñòîê (ïà¿â)» â³ä 04.02.2004 ¹ 122

Ìåòîäèêà ¹ 122

«Ïðî Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ 
çáèòê³â âëàñíèêàì çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷àì» 
â³ä 19.04.93 ¹ 284

Ïîðÿäîê ¹ 284

«Ïðî ðîçì³ðè òà Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ âòðàò 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
âèðîáíèöòâà, ÿê³ ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ» 
â³ä 17.11.97 ¹ 1279

Ïîðÿäîê ¹ 1279

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó 
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, çíÿòòÿ 
´ðóíòîâîãî ïîêðèâó (ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó) áåç 
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó» â³ä 25.07.2007 ¹ 963

Ìåòîäèêà ¹ 963

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó 
ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ 
òà êàäàñòðó» â³ä 14.01.2015 ¹ 15

Ïîëîæåííÿ ¹ 15

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî äîãîâîðó ïðî 
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè» â³ä 04.03.2004 ¹ 266

Ïîëîæåííÿ ¹ 266

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â 
çåìëåóñòðîþ, ùî çàáåçïå÷óþòü åêîëîãî-åêîíîì³÷íå 
îá´ðóíòóâàííÿ ñ³âîçì³íè òà âïîðÿäêóâàííÿ óã³äü» 
â³ä 02.11.2011 ¹ 1134

Ïîñòàíîâà ¹ 1134

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ ïàñïîðò³â 
ð³÷îê ³ Ïîðÿäêó óñòàíîâëåííÿ áåðåãîâèõ 
ñìóã âîäíèõ øëÿõ³â òà êîðèñòóâàííÿ íèìè» 
â³ä 14.04.1997 ¹ 347

Ïîðÿäîê ¹ 347

«Ïðî ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ 
(âñåóêðà¿íñüêî¿) íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè 
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
òà âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 07.02.2018 ¹ 105

Ïîñòàíîâà ¹ 105

Íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ

Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êëàñèô³êàö³¿ âèä³â 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü» â³ä 23.07.2010 
¹ 548
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Íàçâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Ñêîðî÷åííÿ

Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ 
ðîçì³ðó ïëàòè çà íàäàí³ â îðåíäó âîäí³ îá’ºêòè» 
â³ä 28.05.2013 ¹ 236

Íàêàç Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè 
«Ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, 
íàêàçó Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè 
Óêðà¿íè â³ä 05 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó ¹377 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ôîðì äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ 
çâ³òíîñò³ ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ²íñòðóêö³¿ 
ç çàïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ 
ç ê³ëüê³ñíîãî îáë³êó çåìåëü (ôîðìè ¹6-çåì, 
6à-çåì, 6á-çåì, 2-çåì)» â³ä 19.08.2015 ¹ 190

Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
çâ³òíîñò³ ç ê³ëüê³ñíîãî îáë³êó çåìåëü (ôîðìè ¹11-
çåì, 12-çåì, 15-çåì, 16-çåì) òà ²íñòðóêö³é ùîäî ¿õ 
çàïîâíåííÿ» â³ä 30.12.2015 ¹ 337

Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè 
òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
ïîëîæåíü ïðî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè 
Äåðæãåîêàäàñòðó» â³ä 29.09.2016 ¹ 333
Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó 
âèäà÷³ òà àíóëþâàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â 
íà çíÿòòÿ òà ïåðåíåñåííÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó 
(ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» 
â³ä 04.01.2005 ¹ 1
Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî 
âñòàíîâëåííÿ (â³äíîâëåííÿ) ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) òà ¿õ çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè 
çíàêàìè» â³ä 18.05.2010 ¹ 376
Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè 
òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè 
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì 
òà îõîðîíîþ çåìåëü ³ äîòðèìàííÿì âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çåìåëü 
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» 
â³ä 19.01.2017 ¹ 6
Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè Òèïîâîãî 
äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ)» 
â³ä 17.01.2000 ¹ 5
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РОЗДІЛ І 
ПРАВОВІ АСПЕКТИ БЕЗОПЛАТНОЇ 

ПРИВАТИЗАЦІЇ ЗЕМЛІ

1.1. Загальні положення законодавства, 
які регламентують процедуру 
безоплатної приватизації землі

Íàáóòòÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ øëÿõîì áåçîïëàòíî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ é ïîëÿãàº â áåçîïëàò-
í³é ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. Ìîæëèâ³ñòü áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ çàêî-
íîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíà äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á (ëèøå äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè), 
þðèäè÷íèõ îñ³á (äëÿ ñàä³âíèöüêèõ òà äà÷íèõ êîîïåðàòèâ³â, æèòëîâî-
áóä³âåëüíèõ (æèòëîâèõ) ³ ãàðàæíî-áóä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â).

Ïðîöåäóðó áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ðåãëàìåí-
òóþòü òàê³ îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè:

— Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà 28.06.1996 (ñòàòòÿ 14);
— Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ¹ 2768-III (ñòàòò³ 25, 

35, 41, 52, 79-1, 116, 118, 121, 122, 125, 126, 186, 186-1);
— Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» 

â³ä 15.05.2003 ¹ 742-IV (ñòàòòÿ 5);
— Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) 

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)» â³ä 05.06.2003 
¹ 899-IV;

— Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» â³ä 22.05.2003 ¹ 858-IV;
— Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð» 

â³ä 07.07.2011 ¹ 3613-VI;
— Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ äî-

êóìåíòàö³¿» â³ä 17.06.2004 ¹ 1808-IV;
— Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íå-

ðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» â³ä 01.07.2004 ¹ 1952-IV;
— ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ ãàðàíòóºòüñÿ. Öå ïðàâî íàáóâàºòüñÿ é ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 116 ÇÊ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè 
íàáóâàþòü ïðàâà âëàñíîñò³ òà ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêà-
ìè ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà ð³øåííÿì îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ¿õí³õ 
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ÇÊ Óêðà¿íè àáî çà ðåçóëüòàòàìè àóêö³îíó.

Âèïàäêè, êîëè çåìë³ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåäà-
þòüñÿ ãðîìàäÿíàì áåçîïëàòíî, âèçíà÷åí³ â ÷. 3 ñò. 116 ÇÊ Óêðà¿íè, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ áåçîïëàòíà ïåðåäà÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàì 
ó âëàñí³ñòü ïðîâàäèòüñÿ â ðàç³:

à) áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí;

á) îäåðæàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê óíàñë³äîê ïðèâàòèçàö³¿ äåð-
æàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ 
òà îðãàí³çàö³é;

â) îäåðæàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ é êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ â ìåæàõ íîðì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèì 
Êîäåêñîì.

Ïðîöåäóðà áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü ó êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí, âèçíà÷åíà ó ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè.

Ïðîöåäóðà îäåðæàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê óíàñë³äîê ïðèâàòèçàö³¿ 
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ 
òà îðãàí³çàö³é ðåãóëþºòüñÿ ÷. 2 ñò. 25 òà ÷. 3 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó çàçíà÷åí³é ïðîöåäóð³ çàêîí íå âèçíà÷àº 
ì³í³ìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ï³äòðèìàòè âèùåâêàçàíå 
êëîïîòàííÿ. Ôîðìàëüíî öå ìîæå áóòè íàâ³òü îäíà îñîáà. Îäíàê â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 25 ÇÊ Óêðà¿íè íà âñ³ çåìë³ ï³äïðèºìñòâà 
ñêëàäàºòüñÿ îäèí ïðîºêò ïðèâàòèçàö³¿, à òîìó âàæëèâî, ùîá êëîïîòàííÿ 
ïðî ïðèâàòèçàö³þ ï³äòðèìàëè á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
íà ïðèâàòèçàö³þ.

Ïðîöåäóðà ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ñàä³âíèöüêèõ 
òà äà÷íèõ êîîïåðàòèâ³â âèçíà÷åíà â ÷. 4 ñò. 35, ÷. 2 ñò. 52 ÇÊ Óêðà¿íè. 
Çåìë³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ñàä³âíèöüêîãî òîâàðèñòâà ÷è äà÷íîãî 
êîîïåðàòèâó áåçîïëàòíî ïåðåäàþòüñÿ ¿ì ó âëàñí³ñòü çà êëîïîòàííÿì 
âèùîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâà ÷è êîîïåðàòèâó äî â³äïîâ³äíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ 
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äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, çà ÿêîþ çä³éñíþâàëîñÿ ôîðìóâàííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê àáî òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ 
(â³äíîâëåííÿ) ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³). Ùîäî 
æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ (æèòëîâèõ) òà ãàðàæíî-áóä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â, 
òî ìîæëèâ³ñòü áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ íèìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ æèò-
ëîâîãî é ãàðàæíîãî áóä³âíèöòâà ïåðåäáà÷åíà ÷. 1 ñò. 41 ÇÊ Óêðà¿íè, 
à ïðîöåäóðà ïðèâàòèçàö³¿ ùîäî íèõ íà ð³âí³ çàêîíó îêðåìî íå âèçíà÷åíà.

1.2. Норми безоплатної передачі 
земельних ділянок громадянам

Êîæíîìó, õòî áàæàº îòðèìàòè áåçîïëàòíî çåìåëüíó ä³ëÿíêó, âàð-
òî çíàòè, ÿê³ ñàìå çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â³í ìîæå îòðèìàòè, ÿêî¿ ïëîù³ 
òà ÿêîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïåðåäà÷ó ¿ì çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè) â òàêèõ ðîçì³ðàõ:

à) äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà — ó ðîçì³ð³ çåìåëüíî¿ 
÷àñòêè (ïàþ), âèçíà÷åíî¿ äëÿ ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, 
äå çíàõîäèòüñÿ ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî. ßêùî íà òåðèòîð³¿ ñ³ëüñüêî¿, 
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè ðîçòàøîâàíî äåê³ëüêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâ, òî ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñåðåä-
í³é ïî öèõ ï³äïðèºìñòâàõ. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ÷àñòêè 
(ïàþ) âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñåðåäí³é ïî ðàéîíó;

á) äëÿ âåäåííÿ î ñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà — íå á³ëü-
øå 2,0 ãåêòàðà;

â) äëÿ âåäåííÿ ñà ä³âíèöòâà — íå á³ëüøå 0,12 ãåêòàðà;
ã) äëÿ áóä³âíèöòâà  é îáñëóãîâóâàííÿ æèëîãî áóäèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ 

áóä³âåëü ³ ñïîðóä (ïðèñàäèáíà ä³ëÿíêà) ó ñåëàõ — íå á³ëüøå 0,25 ãåêòàðà, 
ó ñåëèùàõ — íå á³ëüøå 0,15 ãåêòàðà, ó ì³ñòàõ — íå á³ëüøå 0,10 ãåêòàðà;

´) äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîã î äà÷íîãî áóä³âíèöòâà — íå á³ëüøå 0,10 ãåêòàðà;
ä) äëÿ áóä³âíèöòâà ³íä èâ³äóàëüíèõ ãàðàæ³â — íå á³ëüøå 0,01 ãåêòàðà.
×àñòèíîþ 1 ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ìàêñèìàëüí³ ðîçì³ðè 

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè áåçîïëàòíî ãðîìàäÿíè 
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Óêðà¿íè, îäíàê ïëîùà êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå áóòè é 
ìåíøîãî ðîçì³ðó. Íà ïðàêòèö³ ðîçì³ð êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,ó êîæíîìó âèïàäêó âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî 
â³ä íàÿâíîñò³ â³ëüíèõ çåìåëü, óñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü, ïëàíóâàëüíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿ êîíêðåòíîãî ìàñèâó çåìåëü òîùî.

Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ìîæóòü áóòè âèíÿòêè 
ùîäî îáðàõóíêó òà ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. 
Òàê, ðîçì³ð çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåäàþòüñÿ áåçîïëàòíî ãðîìà-
äÿíèíó äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ìîæå áóòè 
çá³ëüøåíî â ðàç³ îòðèìàííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíî¿ ÷àñòêè 
(ïàþ) (÷. 2 ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè).

Ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåäàºòüñÿ áåçîïëàòíî ãðîìàäÿíè-
íó ó âëàñí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì íèì ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèëèé 
áóäèíîê, íå ìîæå áóòè ìåíøèì, í³æ ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, óñòàíîâëåíèé ÷. 1 ñò. 121 
ÇÊ Óêðà¿íè, êð³ì âèïàäê³â, ÿêùî ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é 
ðîçòàøîâàíèé áóäèíîê, º ìåíøèì (÷. 3 ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè).

Çàçíà÷èìî, ùî çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 116 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäà÷à çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê áåçîïëàòíî ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí ó ìåæàõ íîðì, âèçíà÷åíèõ 
ÇÊ Óêðà¿íè, ïðîâîäèòüñÿ îäèí ðàç ïî êîæíîìó âèäó âèêîðèñòàííÿ. 
Òîáòî ìîæëèâîñò³ «äîïðèâàòèçóâàííÿ» çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî.

Âèíÿòêîì ³ç öüîãî ïðàâèëà º ÷. 7 ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî îñîáèñòå ñå-
ëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî», ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ 
ðåàë³çóâàëè ñâîº ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà â ðîçì³ð³ ìåí-
øå 2,0 ãåêòàðà, ìàþòü ïðàâî íà çá³ëüøåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ìåæàõ 
íîðì, óñòàíîâëåíèõ ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî 
ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Çàçíà÷åíà íîðìà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ 
íà âèïàäîê îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà â³äïîâ³äíî äî íîðì 
ñò. 56 ÇÊ Óêðà¿íè (ó ðåäàêö³¿ 1990 ðîêó). Óðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ íîðìè, 
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé áåçîïëàòíî ïðèâàòèçóâàâ çåìåëüíó ä³ëÿíêó 
ïëîùåþ 0,6 ãà äëÿ âåäåííÿ ÎÏÃ1, òåîðåòè÷íî äîäàòêîâî ìàº ìîæëèâ³ñòü 
îòðèìàòè çà ïðîöåäóðîþ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíó ä³ëÿíêó 
äëÿ âåäåííÿ ÎÑÃ2 ïëîùåþ 1,4 ãà, ³ç ðîçðàõóíêó ãðàíè÷íî¿ ïëîù³, âè-
çíà÷åíî¿ ó ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè (2,0 ãà).

1 Äàë³ çà òåêñòîì — îñîáèñòå ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî.
2 Äàë³ çà òåêñòîì — îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî.
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1.3. Повноваження органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування 
щодо передачі земельних ділянок 
у власність під час процедури безоплатної 
приватизації. Як правильно визначити 
орган, до якого потрібно звертатися 
за безоплатною приватизацією землі

×àñòèíîþ 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè 
çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³ òà â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ 
ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ó çåìåëüí³é ñôåð³, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, âèçíà÷åí³ ó ÇÊ Óêðà¿íè (ãëàâè 2 ³ 3).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî 2012 ðîêó ïðè âèçíà÷åíí³ îðãàíó, ÿêèé ìàº 
çä³éñíþâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ çåìë³ ó ïðîöåäóð³ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòè-
çàö³¿, ñë³ä áóëî êåðóâàòèñÿ ï. 12 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè, 
ÿêèé âèçíà÷àâ, ùî äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè (êð³ì çåìåëü, 
ïåðåäàíèõ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, òà çåìåëü, çàçíà÷åíèõ â àáçàö³ äðóãî-
ìó öüîãî ïóíêòó) ó ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ç óðàõóâàííÿì âèìîã àáçàöó òðåòüîãî 
öüîãî ïóíêòó, à çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â — â³äïîâ³äí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

06.09.2012 ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ 
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» ¹ 5245-VI áóëî âíåñåíî íèçêó çì³í äî ïî-
ëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè, ³ ï. 12 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü áóëî âèêëþ÷åíî.

²ç 01.01.2013 íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü 
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³», ÿêèì çàêîíîäàâåöü óí³ñ çì³íè 
äî ÇÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà äî ñò. 122.

Â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ çì³í Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó ³ ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïåðåäàþòü 
ó âëàñí³ñòü àáî â êîðèñòóâàííÿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.
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²ç öüîãî ìîìåíòó êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè âèçíà-
÷àëàñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì ÇÊ Óêðà¿íè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ÇÊ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàì, 
çàö³êàâëåíèì â îäåðæàíí³ áåçîïëàòíî ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ 
³ç êëîïîòàííÿì ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëå-
óñòðîþ äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ïåðåäàº çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ ÷è êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ 
ñò. 122 ÇÊ Óêðà¿íè, à ñàìå äî:

— ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè (ÿêùî ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ 
çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ);

— ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ÿêùî ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ çå-
ìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â ìåæàõ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ 
òà çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â äëÿ: âåäåííÿ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; 
³íäèâ³äóàëüíîãî äà÷íîãî áóä³âíèöòâà; áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç îáñëóãîâóâàííÿì æèòåë³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðàéîíó (øê³ë, çà-
êëàä³â êóëüòóðè, ë³êàðåíü, ï³äïðèºìñòâ òîðã³âë³ òîùî ç óðàõóâàííÿì 
âèìîã ÷àñòèíè ñüîìî¿ ö³º¿ ñòàòò³));

— îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ÿêùî ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ 
çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â ìåæàõ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà çà 
ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, à òàêîæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî íå âõîäÿòü 
äî ñêëàäó ïåâíîãî ðàéîíó, àáî ó âèïàäêàõ, êîëè ðàéîííà äåðæàâíà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ íå óòâîðåíà);

— Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó â îáëàñò³ (ÿêùî ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá).

²ç 2016 ðîêó â Óêðà¿í³ ïî÷àëàñÿ ïðîöåäóðà äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿêà 
òàêîæ ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ó çåìåëüí³é ñôåð³ 
äî ÎÒÃ1. Ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òà óòâîðåííÿ ÎÒÃ ðåãóëþþòüñÿ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». 
Çã³äíî ç ïëàíàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâà çä³éñíèòü 
ïåðåäà÷ó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ 
äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàä 
(ÎÒÃ) òà íàäàñòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäàì ùîäî ¿õ ïîäàëü-
øîãî ðîçïîðÿäæåííÿ.

1 Äàë³ çà òåêñòîì — îá’ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.
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Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ 
ðåôîðì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí» â³ä 15.10.2020 ¹ 449/2020 Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷åíî àêòèâ³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïåðåäà÷³ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ â êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåí-
íÿ ðåôîðì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí» â³ä 16.11.2020 ¹ 1113 äîðó÷åíî 
Äåðæàâí³é ñëóæá³ ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó çàáåçïå÷èòè:

1) ïðèñêîðåííÿ ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;

2) ïåðåäà÷ó ç 17.11.2020 çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 117 ÇÊ Óêðà¿íè.

Çà äàíèìè Äåðæãåîêàäàñòðó Óêðà¿íè ñòðóêòóðà âëàñíîñò³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü â Óêðà¿í³ ìàº òàêèé âèãëÿä: ïðèâàòíà âëàñ-
í³ñòü — 31 ìëí ãà; äåðæàâíà âëàñí³ñòü — 10,4 ìëí ãà; êîìóíàëüíà 
âëàñí³ñòü — 1,7 ìëí ãà. Ñòàíîì íà 31.12.2020 ³ç 10,4 ìëí ãà äåðæàâíî¿ 
çåìë³ 2 ìëí ãà ïåðåäàíî ÎÒÃ.

Òîáòî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ çåìåëü ó êîìóíàëüíó 
âëàñí³ñòü ãðîìàä, ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ òà ïðèéíÿòòÿ çì³í äî ÇÊ 
Óêðà¿íè îñòàíí³ îòðèìàþòü ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ¿õíüîãî 
ðîçïîðÿäæåííÿ. Ïðè öüîìó ÿêùî ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîç-
ðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ áóëî íàäàíî òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè 
Äåðæãåîêàäàñòðó, à çåìåëüíà ä³ëÿíêà âæå áóëà ïåðåäàíà â êîìóíàëüíó 
âëàñí³ñòü, òî çàòâåðäæåííÿ ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ 
âæå ÎÒÃ.

Âèð³øåííÿ âñ³õ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ïðîöåäóð³ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòè-
çàö³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåäóðîþ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü ãðîìàä, ïîâ’ÿçóþòü ³ç ïðèéíÿòòÿì 
Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÇÊ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà äåðåãóëÿö³¿ ó ñôåð³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ñòàíîì íà ìîìåíò ï³äãîòîâêè öèõ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é çàêîíî-
ïðîºêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà äåðå-
ãóëÿö³¿ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí»1 â³ä 01.10.2019 ¹ 2194 ïåðåáóâàº 
íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â äðóãîìó ÷èòàíí³.

1 http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=66970
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РОЗДІЛ ІІ
ПОРЯДОК БЕЗОПЛАТНОЇ ПРИВАТИЗАЦІЇ 
ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК ГРОМАДЯНАМИ

2.1. Пошук та визначення вільної земельної 
ділянки для безоплатної приватизації

Ó ñåðåäíüîìó íà îäíó ëþäèíó çà ÷èííèì ÇÊ Óêðà¿íè ïðèïàäàº 
â³ä 5,93 äî 6,08 ãà (ç óðàõóâàííÿì ðîçì³ðó çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) 
(ó ñåðåäíüîìó ïî Óêðà¿í³ — 3,6 ãà)) — äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà.

Âèõîäÿ÷è ç ðîçì³ðó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ íàäàþòüñÿ äëÿ áåçîïëàò-
íî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òà âèçíà÷åí³ ó ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè, êîæåí ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè ôàêòè÷íî çà ðàõóíîê áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ìîæå ðîçðàõî-
âóâàòè íà 2,28 ãà çåìë³.

Ïåðåä ïî÷àòêîì ïðîöåäóðè ïðèâàòèçàö³¿ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ 
ç êàòåãîð³ºþ òà âèäîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à òàêîæ óñòàíîâèòè íåîá-
õ³äíó ïëîùó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç óðàõóâàííÿì ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè. 
Çà ³íôîðìàö³ºþ Äåðæãåîêàäàñòðó Óêðà¿íè, ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ïå-
ðåáóâàº âæå 60 % çåìåëü Óêðà¿íè, à ïðàâîì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ 
ñêîðèñòàëèñÿ 17 ìëí îñ³á.

Òîìó ïèòàííÿ ïîøóêó â³ëüíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè º äîñèòü àêòóàëü-
íèì. Òàê, ³ç ìåòîþ ïîøóêó òà âèçíà÷åííÿ â³ëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ïðàêòèö³ 
ìîæëèâî ñêîðèñòàòèñü òðüîìà øëÿõàìè.

Ïåðøèì òà á³ëüø òðàäèö³éíèì º ïîøóê íà Ïóáë³÷í³é êàäàñòðîâ³é 
êàðò³ Óêðà¿íè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò çà ïîñèëàííÿì: URL: map.land.gov.ua. 
Ïðîòå öåé âàð³àíò íå çàâæäè âèïðàâäîâóº äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíî¿ ìåòè, 
îñê³ëüêè àêòóàëüí³ñòü äàíèõ íà êàäàñòðîâ³é êàðò³ ñòàíîì íà 2021 ð³ê ùå 
íå ä³éøëà äî 100 % ìåæ³ ³ â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå íàïîâíåííÿ ðåºñòðó.

Äðóãèé âàð³àíò ïåðåäáà÷àº çâåðíåííÿ äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, 
ó ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàº çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ³ç çàïèòîì ïðî 
íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó öüîìó çàïèò³ íåîáõ³äíî ïðîñèòè íà-
äàòè ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü çåìåëü äåðæàâíî¿ òà/àáî êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ÿê³ ùå íå íàäàí³ â êîðèñòóâàííÿ òà ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ 
çà îáðàíèìè âèäàìè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.
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Íà ïðàêòèö³ ðîçïîðÿäíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÷àñòî óõèëÿþòüñÿ 
â³ä íàäàííÿ àêòóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íàäàþòü ôîðìàëüí³ â³äïèñêè, à òîìó 
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè çâåðíåííÿ ðåêîìåíäóºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè ïîçèö³þ, 
âèêëàäåíó â ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó â³ä 13.08.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 369/5491/16-à: «Äî ìîìåíòó 
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ äî ì³ñòîáóä³âíîãî òà äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòð³â âèêîíàâ÷èé îðãàí ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, 
Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî â³ä-
ïîâ³äíèé ì³ñöåâèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîáîâ'ÿçàí³ íàäàâàòè 
çà çàïèòàìè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïèñüìîâó ³íôîðìàö³þ ïðî íà-
ÿâí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä çàáóäîâó. 
Ñóä ïîãîäæóºòüñÿ, ùî íàâåäåí³ îðãàíè çã³äíî ç ¿õíüîþ êîìïåòåíö³ºþ 
çîáîâ'ÿçàí³ âîëîä³òè ³íôîðìàö³ºþ ïðî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè êîìóíàëüíî¿ 
àáî äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, íå íàäàí³ â êîðèñòóâàííÿ, ùî ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä çàáóäîâó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà áåçîïëàòíå 
îòðèìàííÿ ó âëàñí³ñòü äëÿ áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî 
áóäèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä».1

Òðåò³ì âàð³àíòîì, ÿêèé òåæ ìàº ïðàâî íà ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ, 
ìîæå áóòè îñîáèñòå ñï³ëêóâàííÿ ³ç çåìëåâïîðÿäíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, 
ùî âåäå îáë³ê çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. 
Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå çàáîðîíÿº òàêó ôîðìó ñï³ë-
êóâàííÿ, ïðîòå çåìëåâïîðÿäíèê íå çîáîâ’ÿçàíèé íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ.

2.2. Законодавчі вимоги та практичні 
рекомендації щодо складання і подання 
заяви (клопотання) про надання 
дозволу на розроблення проєкту 
землеустрою під час процедури 
безоплатної приватизації землі

ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè, çàö³êàâëåí³ â îäåðæàíí³ áåçîï-
ëàòíî ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, âåäåííÿ îñîáèñòîãî 

1 ªÄÐÑÐ. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/83632706.
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ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, âåäåííÿ ñàä³âíèöòâà, áóä³âíèöòâà òà îáñëóãî-
âóâàííÿ æèëîãî áóäèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä (ïðèñàäèáíî¿ 
ä³ëÿíêè), ³íäèâ³äóàëüíîãî äà÷íîãî áóä³âíèöòâà, áóä³âíèöòâà ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ãàðàæ³â, ó ìåæàõ íîðì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ìàþòü ïîäàòè çàÿâó 
(êëîïîòàííÿ) äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ÿêèé ïåðåäàº çåìåëüí³ ä³ëÿíêè 
äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü (÷. 6 ñò. 118).

Çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åí³ ôîðìàëüí³ âèìîãè äî çàÿâè (êëîïîòàííÿ), 
ó ÿê³é ìàº áóòè çàçíà÷åíî:

1) ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè;
2) îð³ºíòîâíèé ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.
Êð³ì òîãî, äî êëîïîòàííÿ äîäàþòüñÿ:
— ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè, íà ÿêèõ çàçíà÷åíî áàæàíå ì³ñöå ðîçòàøó-

âàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (îáîâ’ÿçêîâî);
— ïîãîäæåííÿ çåìëåêîðèñòóâà÷à (ó ðàç³ âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³-

ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàº ó êîðèñòóâàíí³ ³íøèõ îñ³á);
— äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü äîñâ³ä ðîáîòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-

ñòâ³ àáî íàÿâí³ñòü îñâ³òè, çäîáóòî¿ â àãðàðíîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ (ó ðàç³ 
íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà).

Íà ïðàêòèö³ äî çàÿâè (êëîïîòàííÿ) òàêîæ ñë³ä äîäàòè êîï³þ ïàñ-
ïîðòà òà ³äåíòèô³êàö³éíîãî êîäó, à òàêîæ íå çàáóòè çàçíà÷èòè íîìåð 
òåëåôîíó òà/àáî åëåêòðîííî¿ ïîøòè äëÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó. Ïðè öüî-
ìó çàÿâó (êëîïîòàííÿ) ìîæå áóòè ñêëàäåíî âëàñíîðó÷ àáî çàïîâíåíî 
çà ôîðìîþ, ÿêà íàäàºòüñÿ ïðè çâåðíåíí³ äî îðãàí³â, ùî ðîçïîðÿäæà-
þòüñÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ ïîäàííÿ çàÿâè (êëîïîòàííÿ) ìîæóòü 
âèíèêíóòè òðóäíîù³ ç îòðèìàííÿì ãðàô³÷íèõ ìàòåð³àë³â, íà ÿêèõ 
çàçíà÷åíî áàæàíå ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Äëÿ öüîãî 
íå ïîòð³áíî ðîáèòè áóäü-ÿêèõ äîäàòêîâèõ çàïèò³â ÷è çåìëåâïîðÿäíèõ 
ðîá³ò. Äîñòàòíüî îòðèìàòè (çðîáèòè) çâè÷àéíó ðîçäðóê³âêó ³ç ïóáë³÷-
íî¿ êàäàñòðîâî¿ êàðòè ç âèçíà÷åíèì îð³ºíòîâíèì ì³ñöåçíàõîäæåííÿì 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Çàçíà÷åíå òàêîæ óçãîäæóºòüñÿ ç ñóäîâèì ïîçèö³ÿìè, âèêëàäåíèìè 
â ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó 
â³ä 09.12.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 617/763/16-ö1:

«<…> ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî êëîïîòàííÿ, ïîâèíí³ 
áóòè òàêèìè, îáñÿã äàíèõ ÿêèõ äîçâîëÿº ÷³òêî ³äåíòèô³êóâàòè áàæàíå 
ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³äíîñíî ³íøèõ çåìëåâëàñíèê³â 

1 ªÄÐÑÐ. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/93564570.



20 Безоплатна приватизація землі: практичні поради для адвокатів

òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â, à áàæàíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà ìàº áóòè ìàêñèìàëü-
íî êîíêðåòèçîâàíîþ, ùî á äàâàëî ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äà÷ó íàñàìïåðåä 
óñòàíîâèòè çàçíà÷åíå ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ, ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äí³ñòü 
ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âèìîãàì çàêîí³â òà â ïåðåäáà÷å-
íèõ çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ íàäàòè äîçâ³ë íà âèãîòîâëåííÿ 
ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè».

Ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó â³ä 09.01.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 812/1264/171:

«<…> êîëåã³ÿ ñóää³â ïîãîäæóºòüñÿ ç ïîçèö³ºþ ñóä³â ïîïåðåäí³õ 
³íñòàíö³é, ùî äîäàí³ ÎÑÎÁÀ_1 äî ñâîº¿ çàÿâè ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè 
(âèêîï³þâàííÿ), íà ÿêèõ çàçíà÷åíî áàæàíå ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ðîçäðóêîâàí³ ³ç Ïóáë³÷íî¿ êàäàñòðîâî¿ êàðòè 
Óêðà¿íè, ³íôîðìàö³ÿ â ÿê³é ñòâîðåíà íàëåæíèì ñóá'ºêòîì, º íàëåæ-
íèì äîêóìåíòîì ³ç â³äîáðàæåííÿì ³íôîðìàö³¿, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü 
³äåíòèô³êóâàòè áàæàíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó íà ì³ñöåâîñò³, òà ì³ñòèòü 
ïðèâ’ÿçêó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó (Ïðè-
â³ëüñüêà ñ³ëüñüêà ðàäà Òðî¿öüêîãî ðàéîíó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³), ïëîùó 
áàæàíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè».

Âèìàãàòè íàäàííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â äî çàÿâè 
(êëîïîòàííÿ) çàáîðîíåíî.

1 ªÄÐÑÐ. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/86815234.

2.3. Порядок розгляду органами державної 
влади та місцевого самоврядування 
заяви (клопотання) під час процедури 
безоплатної приватизації землі. Проблеми, 
які виникають під час подання та розгляду 
заяви (клопотання) та шляхи їх вирішення

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âèçíà÷åíèì ó ÷. 7 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè, 
ñôîðìóëüîâàíî, ùî â³äïîâ³äíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ïåðåäàº çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ 
÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, âè-
çíà÷åíèõ ñò. 122 ÇÊ Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàº êëîïîòàííÿ ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í 
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³ äàº äîçâ³ë íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî íàäàº ìîòèâîâàíó â³äìîâó â éîãî íàäàíí³.

Ï³äñòàâîþ â³äìîâè â íàäàíí³ òàêîãî äîçâîëó ìîæå áóòè ëèøå íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà âèìîãàì çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ 
â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â òà ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ñõåì çåìëåóñòðîþ 
é òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïðîºêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî 
âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çàòâåðäæåíèõ ó âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Òàêîæ îêðåìîþ ñàìîñò³éíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè çã³äíî ç ÷. 3 
ñò. 136 ÇÊ Óêðà¿íè º âêëþ÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî ïåðåë³êó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ïðàâ íà íèõ, ÿê³ 
âèñòàâëåí³ íà çåìåëüí³ òîðãè. Ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè â íàäàíí³ 
äîçâîëó º âèêëþ÷íèì òà íå ï³äëÿãàº ðîçøèðåíîìó òëóìà÷åííþ.

Âîäíî÷àñ çà ðîêè áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ðîçïîðÿäíèêè çåìë³ 
äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïî÷àëè ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ 
íà ïðàêòèö³ íàçèâàþòü «ïðèõîâàíîþ â³äìîâîþ». Äî òàêèõ âèïàäê³â 
ìîæíà çàðàõóâàòè, çîêðåìà, â³äìîâó ó çâ’ÿçêó ³ç íåïðîâåäåííÿì ñåñ³¿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî æ íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â 
çà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó 
ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ. Îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèïàäê³â, òàêîæ íà ïðàêòèö³ 
òðàïëÿþòüñÿ ñïîñîáè «ïðèõîâàíî¿ â³äìîâè», çîêðåìà íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ 
ïðî â³äíåñåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî îá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü áóòè ïðîäàí³ 
íà çåìåëüíèõ òîðãàõ ÷è, íàïðèêëàä, íà òàêó çåìåëüíó ä³ëÿíêó âæå áóëî 
íàäàíî äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ. Óñ³ ö³ âèïàäêè ñë³ä 
ââàæàòè íåçàêîííîþ â³äìîâîþ. Îêðåìî ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ïðîáëåìí³ 
àñïåêòè ï³ä ÷àñ ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

ЩОДО БЕЗПІДСТАВНОГО ЗАТЯГУВАННЯ ТЕРМІНІВ 
РОЗГЛЯДУ ЗАЯВИ (КЛОПОТАННЯ)

Íà ïðàêòèö³ äîñèòü ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàº â³äïîâ³äü ïðî òå, ùî çàÿâà (êëîïîòàííÿ) áóäå 
ðîçãëÿäàòèñÿ íà íàñòóïí³é ìîæëèâ³é ñåñ³¿. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ òàêèé 
ëèñò-ïîâ³äîìëåííÿ º íåçàêîííîþ â³äìîâîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî, ùî ñåñ³ÿ ðàäè ñêëèêàºòüñÿ â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³, 
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àëå íå ìåíøå îäíîãî ðàçó íà êâàðòàë, à ç ïèòàíü â³äâåäåííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê òà íàäàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — íå ð³äøå í³æ îäèí ðàç íà ì³ñÿöü. Òîìó 
äëÿ âèïàäê³â ³ç çàòÿãóâàííÿì òåðì³í³â ðîçãëÿäó ïîäàíî¿ çàÿâè (êëîïî-
òàííÿ) çàêîíîäàâöåì ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ìîâ÷àçíî¿ çãîäè, ÿêå äîçâîëÿº 
ï³ñëÿ ñïëèâó ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó ç äàòè ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ ðîçðîáèòè 
íåîáõ³äíó òåõí³÷íó äîêóìåíòàö³þ ñàìîñò³éíî.

Íåçàêîíí³ â³äìîâè òàêîãî òèïó, ó òîìó ÷èñë³ íà ï³äñòàâàõ íåäî-
ñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â ÷è íåìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó íà íàéáëèæ÷³é 
ñåñ³¿ òîùî, íå ïåðåøêîäæàþòü ïîäàëüøîìó ðîçðîáëåííþ äîêóìåíòàö³¿ 
³ç çåìëåóñòðîþ. Óêàçàíà òåçà óçãîäæóºòüñÿ ³ç ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, 
ñôîðìîâàíîþ ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 29.08.2019 ó ñïðàâ³ ¹420/5288/181:

«<…> ÇÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ â³äìîâè 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàäàíí³ 
äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè. Â³äòàê, îñê³ëüêè ïðîòèïðàâíà áåçä³ÿëüí³ñòü ó âèãëÿä³ 
íåíàäàííÿ äîçâîëó íå ïåðåøêîäæàº ðîçðîáö³ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ 
ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òî, íà äóìêó Ñóäó, ³ ïðîòèïðàâíå 
ð³øåííÿ ó âèãëÿä³ íåçàêîííî¿ â³äìîâè â íàäàíí³ äîçâîëó òåæ íå ïîâèí-
íî áóòè ïåðåøêîäîþ».

ЩОДО ОТРИМАННЯ НЕЗАКОННОЇ ВІДМОВИ, 
НЕ ПЕРЕДБАЧЕНОЇ СТ. 118 ЗК УКРАЇНИ

ßêùî æ âàøà çàÿâà (êëîïîòàííÿ) íàäàë³ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ àáî æ 
¿¿ ðîçãëÿä ïîñò³éíî ïåðåíîñèòüñÿ ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çâîë³êàº ³ç ðîçãëÿäîì çàÿâè àáî çàëèøàº áåç ðîçãëÿäó, òî òàêå ïèòàííÿ 
ìîæå áóòè âèð³øåíî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ó öüîìó âèïàäêó, îáèðàþ÷è ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâà íà áåçîïëàòíó 
ïðèâàòèçàö³þ â ñóä³, ñë³ä âèêîðèñòàòè ïîçèö³þ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, âèñëîâëåíó â ïîñòàíîâ³ 
â³ä 26.01.2021 ó ñïðàâ³ ¹ 1324/1894/122:

«Â³äïîâ³äíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêèé ïåðåäàº çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ó âëàñí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 122 öüîãî 

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/86815234.
2 ªÄÐÑÐ. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/94393911.
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Êîäåêñó, ðîçãëÿäàº êëîïîòàííÿ â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ äàº äîçâ³ë íà ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî íàäàº 
ìîòèâîâàíó â³äìîâó â éîãî íàäàíí³. Ï³äñòàâîþ â³äìîâè â íàäàíí³ òàêîãî 
äîçâîëó ìîæå áóòè ëèøå íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà 
âèìîãàì çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿, ñõåì çåìëåóñòðîþ ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü, ïðîºêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, çàòâåðäæåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Îòæå, îáîâ’ÿçêîâèì º ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó 
ïîäàíîãî êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåì-
ëåóñòðîþ âìîòèâîâàíîãî ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó àáî â³äìîâó 
ó éîãî íàäàíí³ ³ç íàâåäåííÿì óñ³õ ï³äñòàâ òàêî¿ â³äìîâè.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 34 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21.05.97 ¹ 280/97-ÂÐ 
(ó ðåäàêö³¿, íà ÷àñ âèíèêíåííÿ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; äàë³ — Çàêîí 
¹280/97-ÂÐ) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí º âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ðàä, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ âèêëþ÷íî íà ¿õ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 59 Çàêîíó ¹280/97-ÂÐ Ðàäà â ìåæàõ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº íîðìàòèâí³ òà ³íø³ àêòè ó ôîðì³ ð³øåíü.

Ð³øåííÿ ðàäè ïðèéìàºòüñÿ íà ¿¿ ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ï³ñëÿ îá-
ãîâîðåííÿ á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè, êð³ì âè-
ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì. Ïðè âñòàíîâëåíí³ ðåçóëüòàò³â 
ãîëîñóâàííÿ äî çàãàëüíîãî ñêëàäó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè 
âêëþ÷àºòüñÿ ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà, ÿêùî â³í áåðå 
ó÷àñòü ó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ðàäè, ³ âðàõîâóºòüñÿ éîãî ãîëîñ.

Ó õîä³ ðîçãëÿäó ñïðàâè âñòàíîâëåíî, ùî ïèòàííÿ íàäàííÿ ïîçèâà÷ó 
â êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ñåñ³þ ì³ñüêî¿ ðàäè íå âèíîñèëîñü, 
ð³øåííÿ çà âêàçàíèì ïèòàííÿì íå ïðèéìàëîñü.

Îòæå, çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó çàÿâè ïîçèâà÷à â³äïîâ³äà÷åì íå áóëî 
ïðèéíÿòî æîäíîãî àêòà ðàäè, ÿê ñóá’ºêòà çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ó ôîðì³ ð³øåííÿ, ÷èì äîïóùåíî ïðîòèïðàâíó áåçä³ÿëüí³ñòü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñïîñîáó çàõèñòó ïðàâ ïîçèâà÷à, òî ñóä âèõîäèòü 
³ç òîãî, ùî ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º åôåêòèâíèé 
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
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þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ³ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
(ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

×àñòèíîþ 4 ñòàòò³ 245 ÊÀÑ Óêðà¿íè (ó ðåäàêö³¿ ç 15.12.2017) 
âèçíà÷åíî, ùî ó âèïàäêó, âèçíà÷åíîìó ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ö³º¿ ñòàòò³, ñóä ìîæå çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äà÷à — ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à, ÿêùî äëÿ éîãî 
ïðèéíÿòòÿ âèêîíàíî âñ³ óìîâè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì, ³ ïðèéíÿòòÿ 
òàêîãî ð³øåííÿ íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä.

Ó âèïàäêó, ÿêùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à ïåðåä-
áà÷àº ïðàâî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä, 
òî ñóä çîáîâ’ÿçóº ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèð³øèòè ïèòàííÿ, 
ùîäî ÿêîãî çâåðíóâñÿ ïîçèâà÷, ç óðàõóâàííÿì éîãî ïðàâîâî¿ îö³íêè, 
íàäàíî¿ ñóäîì ó ð³øåíí³.

Ì³æ òèì íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ 
ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè º àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì, ïðè-
éíÿòòþ ÿêîãî ïîâèííà ïåðåäóâàòè âèçíà÷åíà çàêîíîì àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïðîöåäóðà. Âèäà÷à ò àêîãî äîçâîëó áåç íåîáõ³äíèõ ä³é ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè íå ãàðàí-
òóº çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ïîçèâà÷à â ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì ñïîñ³á.

Çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïðèéíÿòè êîíêðåòíå ð³øåííÿ, ÿê ³ áóäü-
ÿê³ ³íø³ ñïîñîáè çàõèñòó, çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ íåîáõ³ä-
íèõ ï³äñòàâ, ³ç óðàõóâàííÿì ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè.

Ïèòàííÿ ùîäî åôåêòèâíîãî ñïîñîáó çàõèñòó ïðàâ ïîçèâà÷à â ïî-
ä³áí³é ñèòóàö³¿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïîñòàâàëî íåîäíîðàçîâî.

Çîêðåìà, ó ïîñòàíîâ³ â³ä 06.11.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 509/1350/17 Âåëè-
êà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó, îö³íþþ÷è åôåêòèâí³ñòü îáðàíîãî ñóäîì 
ñïîñîáó çàõèñòó (çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè çà-
ÿâó), çàçíà÷èëà, ùî ñóä ìàº ïðàâî âèçíàòè áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòèïðàâíîþ òà çîáîâ’ÿçàòè â÷èíèòè ïåâí³ 
ä³¿. Ñóä ìîæå çîáîâ’ÿçàòè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à, ÿêùî äëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ âèêîíàíî 
âñ³ óìîâè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì, ³ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ íå ïåðåä-
áà÷àº ïðàâà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä. 
Ïðè öüîìó çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ñïîñîáó çàõèñòó âèìàãàº ç’ÿñóâàííÿ 
ñóäîì, ÷è âèêîíàíî ïîçèâà÷åì óñ³ âèçíà÷åí³ çàêîíîì óìîâè, íåîáõ³äí³ 
äëÿ îäåðæàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ. Âîäíî÷àñ 
íàâåäåíèõ îáñòàâèí ñóäàìè íå âñòàíîâëåíî. Îö³íêà ïðàâîì³ðíîñò³ â³ä-
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ìîâè â íàäàíí³ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ñòîñóâàëàñÿ 
ëèøå òèõ ìîòèâ³â, ÿê³ íàâåäåí³ â³äïîâ³äà÷åì â îñêàðæóâàíîìó ð³øåíí³. 
Îäíàê ñóäè íå äîñë³äæóâàëè â ïîâí³é ì³ð³, ÷è ö³ ìîòèâè º âè÷åðïíèìè 
³ ÷è äîòðèìàíî ïîçèâà÷åì óñ³õ ³íøèõ óìîâ äëÿ îòðèìàííÿ íèì òàêîãî 
äîçâîëó. Îòæå, ÿê çàçíà÷èëà Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó, àïåëÿ-
ö³éíèé ñóä ä³éøîâ ïðàâèëüíîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî íàëåæíèì ñïîñîáîì 
çàõèñòó òà â³äíîâëåííÿ ïðàâ ïîçèâà÷à â ö³é ñïðàâ³ áóäå çîáîâ’ÿçàííÿ 
â³äïîâ³äà÷à ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè â³äïîâ³äíó çàÿâó ïîçèâà÷à ïðî íà-
äàííÿ éîìó äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ (ïï. 36 — 39).

Òîáòî çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ñïîñîáó çàõèñòó ïðàâ òà ³í-
òåðåñ³â ïîçèâà÷à, ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó 
ïðèéíÿòè êîíêðåòíå ð³øåííÿ, º ïðàâèëüíèì, êîëè óïîâíî-
âàæåíèé îðãàí ðîçãëÿíóâ êëîïîòàííÿ çàÿâíèêà òà ïðèéíÿâ 
ð³øåííÿ, ÿêèì â³äìîâèâ â éîãî çàäîâîëåíí³.

Ó òàêîìó ðàç³ ñóä ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ ïåðåâ³ðÿº êîíêðåòí³ ï³äñòàâè â³äìîâè â íàäàíí³ äî-
çâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ. Ó ðàç³ âèçíàííÿ íå-
çàêîííîñò³ ï³äñòàâ, ùî ñòàëè ïðè÷èíîþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ïðî â³äìîâó â íàäàíí³ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåó-
ñòðîþ, äîö³ëüíèì ñïîñîáîì çàõèñòó º âëàñíå çîáîâ’ÿçàííÿ 
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà ïðèéíÿòè êîíêðåòíå ð³øåííÿ, à íå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè êëîïîòàííÿ. Îñê³ëüêè 
êëîïîòàííÿ âæå áóëî ðîçãëÿíóòî, òî ð³øåííÿ ïðèéíÿòî, 
òîìó ïîâòîðíèé ðîçãëÿä êëîïîòàííÿ íå çàõèñòèòü ïðàâ 
çàÿâíèêà. Â³äñóòí³ ï³äñòàâè äëÿ çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à 
íàäàòè äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ, ÿêùî 
óïîâíîâàæåíèé îðãàí íå ïðèéíÿâ æîäíîãî ð³øåííÿ ç ÷èñëà 
òèõ, ÿê³ â³í ïîâèíåí áóâ óõâàëèòè çà çàêîíîì.

ßê óñòàíîâëåíî ñóäàìè, çàÿâà ïîçèâà÷à â ïåðåäáà÷åíèé çàêîíî-
äàâñòâîì ñïîñ³á â³äïîâ³äà÷åì íå ðîçãëÿäàëàñü, ð³øåííÿ çà íàñë³äêà-
ìè ¿¿ ðîçãëÿäó íå ïðèéìàëèñü, ç îãëÿäó íà ùî ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ 
ïîçèâà÷åì ïåðåäáà÷åíèõ çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì óìîâ îòðèìàííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü, à òàêîæ çàêîííîñò³ ï³äñòàâ â³äìîâè 
â³äïîâ³äà÷à ó ¿¿ íàäàíí³ ñóäàìè ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é íå ç’ÿñîâóâàëèñü 
òà íå ïåðåâ³ðÿëèñü.

Â³äòàê êîëåã³ÿ ñóää³â ïîãîäæóºòüñÿ ç âèñíîâêàìè ñóä³â ïîïåðåäí³õ 
³íñòàíö³é, ùî â öüîìó âèïàäêó ñóä íå ìîæå âòðó÷àòèñü ó ä³ÿëüí³ñòü 
êîëåã³àëüíîãî îðãàíó — Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè é çîáîâ’ÿçóâàòè ¿¿ 
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â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ ùîäî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿê òî çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷è ïåðåäàííÿ ¿¿ ó âëàñí³ñòü/êîðèñòóâàííÿ».

ЩОДО ВІДМОВИ УПОВНОВАЖЕНОГО ОРГАНУ З ПІДСТАВ 
ВИСТАВЛЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ НА ТОРГИ

ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, îêðåìîþ ñàìîñò³éíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìî-
âè çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 136 ÇÊ Óêðà¿íè º âêëþ÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
äî ïåðåë³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
àáî ïðàâ íà íèõ, ÿê³ âèñòàâëåí³ íà çåìåëüí³ òîðãè. Îäíàê ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî âêëþ÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî ïåðåë³êó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ïðàâ íà íèõ, ÿê³ 
âèñòàâëåí³ íà çåìåëüí³ òîðãè, íå º áåçóìîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè. 
Òàêå âêëþ÷åííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ 
àáî æ íàêàçó.

Äî àíàëîã³÷íèõ òâåðäæåíü ïðèõîäèòü ³ Âåðõîâíèé Ñóä, çîêðåìà, 
ó ïîñòàíîâ³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 08.11.2019 ó ñïðàâ³ 
¹ 420/914/191:

«Àíàë³ç íàâåäåíèõ ïðàâîâèõ íîðì òàêîæ äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî ïåðåë³ê çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà/
àáî ïðàâ íà íèõ, ÿê³ âèñòàâëÿþòüñÿ íà çåìåëüí³ òîðãè, ñåðåä ³íøîãî, 
â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ìàº ì³ñòèòè êàäàñòðîâèé íîìåð â³äïîâ³äíî¿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðè öüîìó ôàêòè÷íî ôîðìóâàííþ ïåðåë³êó çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè ïåðåäóº ïðîöåäóðà ï³äãîòîâêè ëîòó äî òîðã³â, ó ìåæàõ 
ÿêî¿ îðãàí³çàòîð òîðã³â, çîêðåìà, çä³éñíþº â³äâåäåííÿ òàêî¿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè òà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ îñòàííüî¿ ³ç ïðèñâîºííÿì â³äïîâ³ä-
íîãî êàäàñòðîâîãî íîìåðà. Öåé âèñíîâîê â³äïîâ³äàº ïîçèö³¿, âèêëàäåí³é 
â ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä 19.02.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 815/905/17.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, êîëåã³ÿ ñóää³â ââàæàº, ùî õî÷ ïîâíîâà-
æåííÿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæãåîêàäàñòðó ùîäî íàäàííÿ äîçâîëó 
íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ³ íå º äèñêðåö³éíèìè, ïðîòå íà-
ëåæíèì ñïîñîáîì çàõèñòó, â³äíîâëåííÿ ïðàâ ïîçèâà÷à ïðè íàÿâíèõ 
ôàêòè÷íèõ îáñòàâèíàõ, íåîáõ³äíî âèçíàòè ñàìå çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïî-
â³äà÷à ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè â³äïîâ³äíå êëîïîòàííÿ (çàÿâó) ïîçèâà÷à 
ïðî íàäàííÿ éîìó äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî 
â³äâåäåííÿ áåçîïëàòíî ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ 
îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà».

1 ªÄÐÑÐ. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/85493050.
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Îêðåìî ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ïîçèö³þ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, âèñëîâëåíó â ïîñòàíîâ³ 
â³ä 08.12.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 663/2315/15-à1: «<…> çàêîíîäàâöåì ÷³ò-
êî âèçíà÷åíî, ùî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, óêëþ÷åí³ äî ïåðåë³êó çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ïðàâ íà íèõ, ÿê³ âè-
ñòàâëåí³ íà çåìåëüí³ òîðãè, íå ìîæóòü â³ä÷óæóâàòèñÿ, ïåðåäàâàòèñÿ 
â çàñòàâó, íàäàâàòèñÿ â êîðèñòóâàííÿ äî çàâåðøåííÿ òîðã³â, òîìó 
âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì º âêëþ÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äî ïåðåë³êó 
çåìåëü, ÿê³ âèñòàâëåí³ íà çåìåëüí³ òîðãè. Çàçíà÷åíó ïðàâîâó ïîçè-
ö³þ âèñëîâëåíî Âåðõîâíèì Ñóäîì ó ïîñòàíîâ³ â³ä 29.05.2019 ó ñïðàâ³ 
¹ 2040/7204/18. Äîêàç³â ïðî òå, ùî ñï³ðíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà âêëþ-
÷åíà äî ïåðåë³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ïðàâ 
íà íèõ, ÿê³ âèñòàâëåí³ íà çåìåëüí³ òîðãè, íåìàº».

ЩОДО ВІДМОВИ У ЗВ’ЯЗКУ ІЗ НАДАННЯМ 
ТАКОГО ДОЗВОЛУ ІНШІЙ ОСОБІ

Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ çàñàä áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, â³äìîâà 
íà ö³é ï³äñòàâ³ âçàãàë³ íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
òà ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó. Íà ïðàêòèö³ â òàêèõ âèïàäêàõ 
ñóä çàõèùàâ ³íòåðåñè ò³º¿ îñîáè, ÿêà ïåðøà çàðåºñòðóâàëà ñâîº ðå÷îâå 
ïðàâî ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ 
îáòÿæåíü. Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóâàëàñÿ ñóäîâà ïðàêòèêà.

Ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó â³ä 27.03.2018 ó ñïðàâ³ ¹  463/3375/15-à ñóä ä³éøîâ 
äî ïðîñòîãî âèñíîâêó, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè çàÿâíèêó â íàäàíí³ 
äîçâîëó  íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ íå ìîæå áóòè íàäàííÿ ðàí³øå 
àíàëîã³÷íîãî äîçâîëó ³íøîìó çàÿâíèêó.

Îñê³ëüêè çåìåëüí³ â³äíîñèíè ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ, óäîñêîíàëþ-
ºòüñÿ é ñóäîâà ïðàêòèêà çà ðàõóíîê ôîðìóâàííÿ íîâèõ ïðîãðåñèâíèõ 
ï³äõîä³â. Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó îäí³º¿ ç³ ñïðàâ Âåðõîâíèì Ñóäîì áóëî 
³í³ö³éîâàíî îòðèìàííÿ íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíîãî âèñíîâêó â³ä ÷ëåí³â 
Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ïðè Âåðõîâíîìó Ñóä³ ùîäî ïîäàííÿ 
ê³ëüêîìà îñîáàìè  êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðî-
ºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ ó âëàñí³ñòü îäí³º¿ é ò³º¿ æ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè (ïðîâàäæåííÿ ¹ 14-28öñ20). Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó 

1 ªÄÐÑÐ. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/93373210.
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ïîñòàâëåíèõ ïèòàíü áóëî ñôîðìîâàíî óçàãàëüíåíèé âèñíîâîê1: «çà ñâî-
ºþ ïðèðîäîþ íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ 
ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè º ñêëàäîâîþ ïåðåääîãîâ³ðíèõ â³ä-
íîñèí. Íàäàííÿ òàêîãî äîçâîëó íå º ï³äñòàâîþ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà â³äïîâ³äíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà äëÿ îáìåæåííÿ ñâîáîäè 
äîãîâîðó ó ¿¿ íåãàòèâíîìó çíà÷åíí³ (ÿê ñâîáîäè íå óêëàäàòè äîãîâ³ð). 
Âîäíî÷àñ, ÿêùî â ïðîöåñ³ ïåðåääîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ñòîðîíà ä³ÿëà 
íåäîáðîñîâ³ñíî, ùî ïåðåøêîäèëî óêëàäåííþ äîãîâîðó (îòðèìàííþ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü àáî êîðèñòóâàííÿ), çàïîä³ÿíà øêîäà 
ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ çà ïðàâèëàìè ñò. ñò. 1166, 1167 ÖÊ Óêðà¿íè. 
Íàòîì³ñòü òàê³ ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ, ÿê âèçíàííÿ íå-
ä³éñíèì ð³øåííÿ àáî äîãîâîðó ïðî ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³íø³é 
îñîá³, º íåíàëåæíèìè».

Íà îñíîâ³ âêàçàíîãî íàóêîâîãî âèñíîâêó Âåëèêî¿ Ïàëàòè Âåðõîâíîãî 
Ñóäó ó ïîñòàíîâ³ â³ä 29.09.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 688/2908/16-ö2 ñôîðìó-
âàëà ïðàâîâó ïîçèö³þ ùîäî îòðèìàííÿ äâîìà îñîáàìè äîçâîëó íà îäíó 
é òó ñàìó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêà ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó: «36.4 Îòæå, 
äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè îçíà÷àº äîçâ³ë âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çä³éñíèòè ïåâí³ 
ä³¿ íà çåìë³ âëàñíèêà, àáè ìàòè çìîãó â ïîäàëüøîìó òî÷íî âèçíà÷è-
òè ïðåäìåò îðåíäè. Îòæå, öåé äîçâ³ë íàä³ëÿº çà³íòåðåñîâàíó îñîáó 
ïîâíîâàæåííÿì ³äåíòèô³êóâàòè íà çåìë³ âëàñíèêà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, 
ÿêó öÿ îñîáà áàæàº îòðèìàòè â îðåíäó â ìàéáóòíüîìó. Ó ïîñòàíîâ³ 
â³ä 17 æîâòíÿ 2018 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 380/624/16-ö (ïðîâàäæåííÿ 
¹ 14-301öñ18) Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó ä³éøëà âèñíîâêó, 
ùî ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ 
íå º ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èì àêòîì é íå ãàðàíòóº îñîá³ ÷è íåâèçíà÷åíî-
ìó êîëó îñ³á íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ÷è êîðèñòóâàííÿ íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó. Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó íå âáà÷àº ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
ñòóïó â³ä öüîãî âèñíîâêó.

36.5. Çâåðíåííÿ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè äî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà çàòâåðäæåííÿì ïðîºêòó 
çåìëåóñòðîþ º ïðîïîçèö³ºþ ö³º¿ îñîáè ùîäî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíî-
ãî ïðåäìåòà îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, êîíêðåòèçîâàíî¿ â ïðîºêò³ 
çåìëåóñòðîþ.

1 https://eucon.ua/wp-content/uploads/2020/01/Naukovy-j-vy-snovok_Dva-dozvoly-na-
odnu-dilyanku_2020.02.pdf

2 ªÄÐÑÐ. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/92137264.
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36.6. Çàòâåðäæåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ ä³ëÿíêè 
çàñâ³ä÷óº çãîäó âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (â îñîá³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ³ç âèáîðîì ïðåäìåòà 
îðåíäè — çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, êîíêðåòèçîâàíî¿ ó ïðîºêò³ çåìëåóñòðîþ.

36.7. Îòæå, óíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ ä³é ìàéáóòí³ìè îðåíäàðåì 
òà îðåíäîäàâöåì ïîãîäæóºòüñÿ îäíà ³ç óìîâ ìàéáóòíüîãî äîãîâîðó — 
çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÿêà ñòàíå ïðåäìåòîì îðåíäè.

36.8. Ï³ñëÿ öüîãî ñòîðîíè óêëàäàþòü äîãîâ³ð îðåíäè, â ÿêîìó 
ñòîðîíàìè ïîãîäæóºòüñÿ âæå íå ò³ëüêè êîíêðåòíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà, 
à é óñ³ ³íø³ óìîâè äîãîâîðó. ²ç öüîãî ìîìåíòó âèíèêàþòü äîãîâ³ðí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè.

37. Âîäíî÷àñ Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó çâåðòàº óâàãó, 
ùî â³äñóòí³ñòü äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ ñòîðîíàìè äî ìîìåíòó 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó íå îçíà÷àº, ùî íà ïåðåääîãîâ³ðí³é ñòàä³¿ ñòîðîíè 
íå íåñóòü æîäíèõ îáîâ’ÿçê³â ñòîñîâíî îäíà îäíî¿. Äîáðîñîâ³ñí³ñòü 
òà ðîçóìí³ñòü íàëåæàòü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
(ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 ÖÊ Óêðà¿íè). Îòæå, ³ íà ïåðåä-
äîãîâ³ðí³é ñòàä³¿ ñòîðîíè ïîâèíí³ ä³ÿòè ïðàâîì³ðíî, çîêðåìà, ïîâîäè-
òèñÿ äîáðîñîâ³ñíî, ðîçóìíî âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè îäíà îäíî¿, óòðè-
ìóâàòèñÿ â³ä íåäîáðîñîâ³ñíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Ïðîÿâè òàêèõ 
îáîâ’ÿçê³â òà íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ÷è íåðîçóìíî¿ ïîâåä³íêè º ÷èñëåííèìè 
é íå ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ó âè÷åðïíèé ñïîñ³á. Çîêðåìà, íåäîáðî-
ñîâ³ñíó ïîâåä³íêó ìîæå ñòàíîâèòè íåîá´ðóíòîâàíå ïðèïèíåííÿ ïåðå-
ãîâîð³â, ïðîïîçèö³ÿ íåðîçóìíèõ óìîâ, ÿê³ çàâ³äîìî º íåïðèéíÿòíèìè 
äëÿ êîíòðàãåíòà, âñòóï ó ïåðåãîâîðè áåç ñåðéîçíèõ íàì³ð³â (çîêðåìà 
ç ìåòîþ ç³ðâàòè óêëàäåííÿ äîãîâîðó ç òðåòüîþ îñîáîþ, íàïðèêëàä 
ç êîíêóðåíòîì íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ñòîðîíè ïåðåãîâîð³â), íåðîçêðèòòÿ 
íåîáõ³äíî¿ êîíòðàãåíòó ³íôîðìàö³¿ òîùî.

38. Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçîê ä³ÿòè äîáðîñîâ³ñíî ïîøèðþºòüñÿ íà îáè-
äâ³ ñòîðîíè.

39. Òàê ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñÿ é íåäîáðîñîâ³ñíà òàêà ïîâåä³íêà 
âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (â îñîá³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îð-
ãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), êîëè â³í íåîá´ðóíòîâàíî çâîë³êàº 
ç íàäàííÿì äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåí-
íÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íå ïîâ³äîìëÿº ÷è íåñâîº÷àñíî ïîâ³äîìëÿº ïðî 
â³äìîâó â íàäàíí³ äîçâîëó àáî íå íàâîäèòü âè÷åðïí³ ìîòèâè òàêî¿ 
â³äìîâè, íàäàº äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³ä-
âåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çàâ³äîìî çíàþ÷è ïðî ïåðåøêîäè â íàäàíí³ 
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çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â îðåíäó, íåîá´ðóíòîâàíî çâîë³êàº ç ðîçãëÿäîì ïðî-
ºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ, áåçï³äñòàâíî â³äìîâëÿº â éîãî 
çàòâåðäæåíí³ ³ ó òîé æå ÷àñ íàäàº äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåì-
ëåóñòðîþ òà çàòâåðäæóº öåé ïðîºêò ùîäî ³íøî¿ îñîáè.

40. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî îñîáà, îòðèìàâøè äîçâ³ë íà ðîçðîáêó 
ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ñàìà çâî-
ë³êàº ç éîãî ðîçðîáêîþ òà ïîäàííÿì íà çàòâåðäæåííÿ, âîíà ö³ëêîì 
ìîæå î÷³êóâàòè, ùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà áóäå íàäàíà â êîðèñòóâàííÿ 
³íø³é îñîá³. Íå ââàæàòèìåòüñÿ äîáðîñîâ³ñíîþ é ïîâåä³íêà îñîáè, 
ÿêà îòðèìàëà äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³ä-
âåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ðîçðîáèëà ïðîºêò òà ïîäàëà éîãî íà çà-
òâåðäæåííÿ, çàâ³äîìî çíàþ÷è ïðî ïåðåøêîäè â íàäàíí³ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè â îðåíäó.

41. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó ä³é-
øëà âèñíîâêó, ùî íåìîæëèâî íàäàòè ºäèíó óí³âåðñàëüíó â³äïîâ³äü 
íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º ïîâåä³íêà îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé íàäàâ äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîºêòó 
çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ê³ëüêîì îñîáàì, 
ïðàâîì³ðíîþ ÷è íåïðàâîì³ðíîþ. Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ çàëåæèòü 
â³ä îö³íêè òàêî¿ ïîâåä³íêè ÿê äîáðîñîâ³ñíî¿ ÷è íåäîáðîñîâ³ñíî¿, ³ òàêà 
îö³íêà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â êîæí³é ñïðàâ³ îêðåìî, âèõîäÿ÷è ç êîí-
êðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè.

42. Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó òàêîæ çâåðòàº óâàãó íà òå, 
ùî çâåðíåííÿ îñîáè äî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â îðåíäó çó-
ìîâëåíå ³íòåðåñîì îñîáè íà îòðèìàííÿ ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà â³ä-
ñóòíîñò³ äëÿ öüîãî çàêîííèõ ïåðåøêîä.

75. Çåìëÿ º óí³êàëüíèì îáìåæåíèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì. Çåìëÿ 
º áàçèñíèì ðåñóðñîì, íà ÿêîìó áóäóºòüñÿ äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà.

76. Îòæå, ðîçïîä³ë çåìë³ º îñîáëèâî ÷óòëèâèì äî ïðèíöèï³â ñïðà-
âåäëèâîñò³, ðîçóìíîñò³ é äîáðîñîâ³ñíîñò³ (ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòò³ 3 ÖÊ Óêðà¿íè).

77. Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó ââàæàº, ùî íåêîíêóðåíòíå 
íàäàííÿ çåìë³ â êîðèñòóâàííÿ çà íàÿâíîñò³ äâîõ àáî á³ëüøå îõî÷èõ 
íå â³äïîâ³äàº çàçíà÷åíèì ïðèíöèïàì.

78. Çîêðåìà, íå ìîæíà ââàæàòè ñïðàâåäëèâèì ³ ðîçóìíèì íàäàííÿ 
çåìë³ îñîá³, ÿêà ðàí³øå çà ³íøèõ ä³çíàëàñÿ ïðî ³ñíóâàííÿ â³ëüíî¿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ çâåðíóëàñÿ ç â³äïîâ³äíîþ çàÿâîþ. Êð³ì òîãî, òàêèé 



Безоплатна приватизація землі: практичні поради для адвокатів 31

ï³äõ³ä ñòèìóëþº âèêîðèñòàííÿ ³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º îäíèì 
³ç ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, à òîìó º íåïðèïóñòèìèì.

79. Òèì á³ëüøå íå ìîæíà ââàæàòè ñïðàâåäëèâèì ³ ðîçóìíèì íà-
äàííÿ çåìë³ îñîá³, ÿêà ï³çí³øå çà ³íøèõ çâåðíóëàñÿ ç â³äïîâ³äíîþ 
çàÿâîþ, àëå ÿê³é òèì íå ìåíøå íàäàíî ïåðåâàãó. Òàêèé ï³äõ³ä ìîæå 
ñòâîðþâàòè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó êîðóïö³¿».

2.4. Обрання та укладення 
договору із землевпорядною 
організацією. Особливості складання 
документації із землеустрою 
за правилами мовчазної згоди

Ó ïðîöåñ³ îôîðìëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ âàæëèâèì àñ-
ïåêòîì äëÿ çàìîâíèêà º ïðàâèëüíî îáðàòè ðîçðîáíèêà äîêóìåíòàö³¿ 
³ç çåìëåóñòðîþ òà ïðàâèëüíî óêëàñòè ç íèì äîãîâ³ð íà âèêîíàííÿ ðîá³ò 
³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ äëÿ â³äâåäåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» ðîç-
ðîáíèêàìè äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ º:

— þðèäè÷í³ îñîáè, ùî âîëîä³þòü íåîáõ³äíèì òåõí³÷íèì é òåõíî-
ëîã³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì òà ó ñêëàä³ ÿêèõ ïðàöþº çà îñíîâíèì ì³ñöåì 
ðîáîòè íå ìåíøå äâîõ ñåðòèô³êîâàíèõ ³íæåíåð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â, 
ÿê³ º â³äïîâ³äàëüíèìè çà ÿê³ñòü ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ;

— ô³çè÷í³ îñîáè — ï ³äïðèºìö³, ÿê³ âîëîä³þòü íåîáõ³äíèì òåõí³÷-
íèì ³ òåõíîëîã³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì òà º ñåðòèô³êîâàíèìè ³íæåíåðàìè-
çåìëåâïîðÿäíèêàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà ÿê³ñòü ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ.

Ó ïðîöåñ³ îáðàííÿ ðîçðîáíèêà äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ íåîáõ³ä-
íî ïåðåâ³ðèòè, ÷è çàðåºñòðîâàíèé ñåðòèô³êîâàíèé ³íæåíåð-çåìëåâïîðÿä-
íèê ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñåðòèô³êîâàíèõ ³íæåíåð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â1 
òà ÷è íå ïðèçóïèíåíà ä³ÿ éîãî ñåðòèô³êàòà. Öå ìîæëèâî çðîáèòè íà îô³-
ö³éíîìó ñàéò³ Äåðæãåîêàäàñòðó Óêðà¿íè â ðîçä³ë³ «Ñåðòèô³êàö³ÿ».

1 Державний реєстр сертифікованих інженерів-землевпорядників. URL: land.gov.ua/info/derzhavnyi-
reiestr-sertyfikovanykh-inzheneriv-zemlevporiadnykiv/.
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ßêùî íåìàº æîäíèõ çàóâàæåíü äî ñåðòèô³êàòà, òî íàñòóïíèì êðîêîì 
º óêëàäåííÿ äîãîâîðó ³ç ðîçðîáíèêîì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ. 
Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ó äîãîâîð³ ìàþòü áóòè ïîãîäæåí³: âàðò³ñòü, òåð-
ì³í âèêîíàííÿ ðîá³ò, â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíàâöÿ, ê³íöåâèé ðåçóëüòàò.

Ìàêñèìàëüíèé òåðì³í ñêëàäàííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ 
íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè øåñòè ì³ñÿö³â ³ç ìîìåíòó óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó (ñò. 28 ÇÓ «Ïðî çåìëåóñòð³é»). Òàêîæ âàæëèâèì ìîìåíòîì ïðè 
óêëàäåíí³ äîãîâîðó º âèçíà÷åííÿ â íüîìó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â çàìîâíèêà 
äîêóìåíòàö³¿ òà ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ðîçðîáíèêà äîêóìåíòàö³¿.

Ïðè ôîðìóâàíí³ öüîãî ðîçä³ëó äîãîâîðó ñë³ä çâåðòàòè óâàãó 
íà îáîâ’ÿçêè ðîçðîáíèêà âèãîòîâèòè äîêóìåíòàö³þ â³äïîâ³äíî äî âñòà-
íîâëåíèõ ó ñò. 50 Çàêîíó «Ïðî çåìëåóñòð³é» âèìîã, ê³ëüê³ñòü ïðèì³ð-
íèê³â, ÿêó ìàº âèãîòîâèòè ðîçðîáíèê òà ïåðåäàòè çàìîâíèêó, à òàêîæ 
ä³¿, ÿê³ ìàþòü áóòè çä³éñíåíí³ íèì ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè óçãîäæåííÿ äî-
êóìåíòàö³¿ ÷è, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ (ï³äïèñàííÿ) 
Àêòà óçãîäæåííÿ ìåæ.

Òàêîæ âàðòî çâåðòàòè óâàãó ïðè ï³äïèñàíí³ äîãîâîðó íà òå, ³ç ÿêîãî 
ìîìåíòó ðîçðîáíèê äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ïîâèíåí ïðèñòóïèòè 
äî ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ òà ÿêèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â ðîçðîáíèê 
ïîâèíåí íàäàòè çàìîâíèêó ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò.

Àêò ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ì³æ çàìîâíèêîì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëå-
óñòðîþ òà ðîçðîáíèêîì ñë³ä ï³äïèñóâàòè ï³ñëÿ íàäàííÿ çàìîâíèêîì 
ïîâíîãî ïàêåòà äîêóìåíò³â, ÿêèé áóâ ïåðåäáà÷åíèé äîãîâîðîì ïðî 
ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ (âèìîãè äî äîêóìåíòàö³¿ 
³ç çåìëåóñòðîþ âèçíà÷åí³ ó ñò. 50 ÇÓ «Ïðî çåìëåóñòð³é»).

Íå ñë³ä òàêîæ çàáóâàòè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçðîáíèêà äîêóìåí-
òàö³¿ çà íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ó ñòðîêè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì òà äîãîâîðîì, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Îêðåìó óâàãó ïðè 
óêëàäåíí³ äîãîâîðó ñë³ä ïðèä³ëÿòè ïðàâó íà îäíîñòîðîííº ðîç³ðâàííÿ 
äîãîâîðó. Äîñèòü ÷àñòî ðîçðîáíèêè, êîðèñòóþ÷èñü öèìè ïîëîæåííÿìè 
äîãîâîðó, íå âèêîíóþòü ãåîäåçè÷í³ ðîáîòè äî ê³íöÿ òà ðîçðèâàþòü äî-
ãîâ³ð. Òîìó, óêëàäàþ÷è â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð, ñë³ä àáî âèêëþ÷àòè òàê³ 
ïîëîæåííÿ, àáî âñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçðîáíèêà çà â³ä-
ìîâó âèêîíàòè ðîáîòè äî ê³íöÿ. Öå áóäå ñòèìóëþâàòè ¿õ äî øâèäêîãî 
òà ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ âñ³õ îáóìîâëåíèõ ðîá³ò.

Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî óêëàäåííÿ äîãîâîðó ³ç çåìëåâïîðÿä-
íîþ îðãàí³çàö³þ, ó ðàç³ ¿¿ ðîçðîáëåííÿ çà ïðàâèëàìè ìîâ÷àçíî¿ çãîäè. 
Ó öüîìó âèïàäêó â äîãîâîð³ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè îáîâ’ÿçîê ðîçðîáíèêà 
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äîêóìåíòàö³¿ â÷èíèòè ä³¿, âèçíà÷åí³ ó àáç. 3 ÷. 7 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè, 
ÿêèé âêàçóº íà òå, ùî â ðàç³, ÿêùî â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ³ç äíÿ ðåºñòðàö³¿ 
êëîïîòàííÿ â³äïîâ³äíèé îðãàí íå íàäàâ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó 
çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî ìîòèâîâàíó â³äìîâó 
â éîãî íàäàíí³, òî îñîáà, çàö³êàâëåíà â îäåðæàíí³ áåçîïëàòíî ó âëàñí³ñòü 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ó ì³-
ñÿ÷íèé òåðì³í ³ç äíÿ çàê³í÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ñòðîêó ìàº ïðàâî çàìîâèòè 
ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áåç 
íàäàííÿ òàêîãî äîçâîëó, ïðî ùî ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äíèé îðãàí.

Äî ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ â öüîìó âèïàäêó äîäàºòüñÿ äîãîâ³ð 
íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëå-
óñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, óêëàäåíèé ì³æ çàìîâíèêîì 
òà ðîçðîáíèêîì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ.

Âèùåçàçíà÷åíîþ íîðìîþ çàêð³ïëåíî âèêëþ÷íî ïðàâî, à íå îáîâ’ÿçîê 
ãðîìàäÿíèíà çàìîâèòè ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³ä-
âåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áåç íàäàííÿ òàêîãî äîçâîëó. Â³äïîâ³äíà 
ïîçèö³ÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ àáç. 3 ÷. 7 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè âèñëîâëåíà 
Âåðõîâíèì Ñóäîì ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóä ó ïî-
ñòàíîâ³ â³ä 24.09.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 376/943/171.

2.5. Вимоги до землевпорядної документації 
та виконання геодезичних робіт

Ï³ä çåìëåâïîðÿäíîþ äîêóìåíòàö³ºþ àáî äîêóìåíòàö³ºþ ³ç çåìëå-
óñòðîþ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» ðîçóì³þòüñÿ 
çàòâåðäæåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òåêñòîâ³ òà ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè, 
ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíà çåìåëü äåðæàâíî¿, êîìó-
íàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ìàòåð³àëè îáñòåæåííÿ é ðîç-
â³äóâàííÿ çåìåëü, àâòîðñüêîãî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì ïðîºêò³â òîùî.

Ñòàòòÿ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» çàçíà÷àº çàãàëüí³ 
âèìîãè äî çì³ñòó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, à ñàìå: äîêóìåíòàö³ÿ 
³ç çåìëåóñòðîþ âêëþ÷àº â ñåáå òåêñòîâ³ òà ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè é ì³ñòèòü 
îáîâ’ÿçêîâ³ ïîëîæåííÿ, óñòàíîâëåí³ çàâäàííÿì íà ðîçðîáêó â³äïîâ³ä-
íîãî âèäó äîêóìåíòàö³¿; äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ ðîçðîáëÿºòüñÿ 
íà îñíîâ³ çàâäàííÿ íà ðîçðîáêó â³äïîâ³äíîãî âèäó äîêóìåíòàö³¿, 

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/91752534.
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çàòâåðäæåíîãî çàìîâíèêîì; cêëàä, çì³ñò ³ ïðàâèëà îôîðìëåííÿ êîæ-
íîãî âèäó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ðåãëàìåíòóþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ 
íîðìàòèâíî-òåõí³÷íîþ äîêóìåíòàö³ºþ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ.

Çîñåðåäèìî óâàãó íà òàêîìó âèä³ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ÿê 
ïðîºêò çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ó ñò. 50 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» ïåðåäáà÷åíèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ âêëþ-
÷àþòü ó ïðîºêò çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à ñàìå: 
çàâäàííÿ íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ; ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà; 
êîï³ÿ êëîïîòàííÿ (çàÿâè) ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó 
çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ó ðàç³ ôîðìóâàííÿ òà/
àáî çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà ðàõóíîê çåìåëü 
äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³); ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³ä-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî 
íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì); ïèñüìîâà çãîäà 
çåìëåâëàñíèêà (çåìëåêîðèñòóâà÷à), çàñâ³ä÷åíà íîòàð³àëüíî (ó ðàç³ âèêóïó 
(âèëó÷åííÿ) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì), 
àáî ð³øåííÿ ñóäó; ìàòåð³àëè ãåîäåçè÷íèõ âèøóêóâàíü òà çåìëåâïîðÿäíîãî 
ïðîºêòóâàííÿ (ó ðàç³ ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè); â³äîìîñò³ ïðî îá-
÷èñëåííÿ ïëîù³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ó ðàç³ ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè); êîï³¿ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà 
äëÿ îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà, ùî çà êëàñîì íàñë³äê³â (â³äïîâ³äàëüíîñò³) íà-
ëåæàòü äî îá’ºêò³â ³ç ñåðåäí³ìè òà çíà÷íèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ 
íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³; ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì); 
ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó çáèòê³â âëàñíèê³â çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â (ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì); àêò ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ìåæîâèõ çíàê³â 
íà çáåð³ãàííÿ (ó ðàç³ ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè); àêò ïåðåíåñåííÿ 
â íàòóðó (íà ì³ñöåâ³ñòü) ìåæ îõîðîííèõ çîí, çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè, 
ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ çîí ³ çîí îñîáëèâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü 
çà ¿õ íàÿâíîñò³ (ó ðàç³ ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè); ïåðåë³ê îáìåæåíü 
ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; âèêîï³þâàííÿ ç êàäàñòðîâî¿ êàðòè 
(ïëàíó) àáî ³íø³ ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè, íà ÿêèõ çàçíà÷åíî áàæàíå ì³ñöå 
ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ó ðàç³ ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè); 
êàäàñòðîâèé ïëàí çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; ìàòåð³àëè ïåðåíåñåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè â íàòóðó (íà ì³ñöåâ³ñòü) (ó ðàç³ ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè); 
ìàòåð³àëè ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ.
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×àñòèíà 18 ñò. 186 ÇÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèì ñóá’ºêòàì ïðè ïî-
ãîäæåíí³ òà çàòâåðäæåíí³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ çàáîðîíÿºòüñÿ 
âèìàãàòè äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè òà äîêóìåíòè, íå âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó 
äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, óñòàíîâëåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
çåìëåóñòð³é». Òîáòî ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» íàäàº 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ â ïðîºêò 
çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

×àñòèíîþ 6 ñò. 186 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïðîºêò çåìëå-
óñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîãîäæóºòüñÿ â ïîðÿäêó, 
óñòàíîâëåíîìó ñò. 186-1 ÇÊ Óêðà¿íè ³ çàòâåðäæóºòüñÿ îðãàíîì â³äïî-
â³äíî äî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ñò. 122 ÇÊ Óêðà¿íè.

Ðîçðîáíèêó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ãåî-
äåçè÷íèõ ðîá³ò âèñóâàºòüñÿ íèçêà âèìîã äî òåõí³÷íîãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ.

Âèìîãàìè äî òåõí³÷íîãî é òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàâö³â1 
(ðîçðîáíèê³â) ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî âèêîíàâåöü 
(ðîçðîáíèê) äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ äëÿ âèêîíàííÿ ãåîäåçè÷íèõ 
ðîá³ò ïîâèíåí âîëîä³òè ãåîäåçè÷íèìè ³íñòðóìåíòàìè òà îáëàäíàííÿì 
äëÿ âèì³ðþâàííÿ â³äñòàíåé, ãîðèçîíòàëüíèõ òà âåðòèêàëüíèõ êóò³â 
³ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ êîîðäèíàò ³ âèñîò òî÷îê ì³ñöåâîñò³ àáî ãåîäåçè÷-
íèé ñóïóòíèêîâèé ïðèéìà÷ äëÿ âèçíà÷åííÿ êîîðäèíàò òî÷îê ì³ñöåâîñò³ 
(íå âèìàãàºòüñÿ äëÿ âèêîíàâö³â ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü 
äîêóìåíòàö³þ ³ç çåìëåóñòðîþ, ùî íå ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ êîîðäèíàò 
òî÷îê ì³ñöåâîñò³ òà/àáî êîîðäèíàò ïîâîðîòíèõ òî÷îê ìåæ).

Ãåîäåçè÷í³ ³íñòðóìåíòè, êîìï’þòåðíà, îá÷èñëþâàëüíà òà ³íøà ³í-
ôîðìàö³éíà òåõí³êà, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ ïîâèíí³ ìàòè âëàñòèâîñò³ 
òà ôóíêö³îíàëüí³ñòü, íåîáõ³äí³ äëÿ: çàáåçïå÷åííÿ òî÷íîñò³ çéîìêè, 
ùî áóäå â³äïîâ³äàòè ÷èííèì ñòàíäàðòàì ³ çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äíó 
òî÷í³ñòü ïðè âèçíà÷åíí³ ïîâîðîòíèõ òî÷îê ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
òà ³íøèõ îá’ºêò³â ðåºñòðàö³¿ â Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ â³ä-
íîñíî íàéáëèæ÷èõ ïóíêò³â äåðæàâíî¿ ãåîäåçè÷íî¿ ìåðåæ³; àâòîìàòèçàö³¿ 
ïðîöåñó îáðîáêè ðåçóëüòàò³â ãåîäåçè÷íèõ ðîá³ò.

1 Наказ Міністерства аграрної політики та продовольства України «Про затвердження Вимог до тех-
нічного і технологічного забезпечення виконавців (розробників) робіт із землеустрою» від 11.04.2013 
№ 255, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 29 квітня 2013 року за № 694/23226. URL: 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0694-13#n13.
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Ãåîäåçè÷í³ ³íñòðóìåíòè ï³äëÿãàþòü ïåð³îäè÷í³é ïîâ³ðö³ â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìåòðîëîã³þ òà ìåòðîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» 
â³ä 05.06.2014 ¹ 1314-VII, ïðî ùî âèäàºòüñÿ ñâ³äîöòâî ïðî ïîâ³ðêó 
çàêîíîäàâ÷î ðåãóëüîâàíîãî çàñîáó âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè1.

Â³äòàê, âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïåðå-
â³ðÿþ÷è çåìëåâïîðÿäíó äîêóìåíòàö³þ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè:

1) â³äïîâ³äí³ñòü ï³äãîòîâëåíî¿ äîêóìåíòàö³¿ âèìîãàì ñò. 50 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é»;

2) íàÿâí³ñòü óñ³õ ïîãîäæåíü ³ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, âèçíà÷åíèõ 
ñò. 186, 186-1 ÇÊ Óêðà¿íè;

3) íàÿâí³ñòü ó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ êîï³é äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ï³äòâåðäæóþòü êâàë³ô³êàö³þ çåìëåâïîðÿäíèêà (ñåðòèô³êàòè, ïîñâ³ä-
÷åííÿ, äîâ³äêè òîùî);

4) íàÿâí³ñòü ó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ êîï³é äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ï³äòâåðäæóþòü ïðîõîäæåííÿ ïîâ³ðêè òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ÿêèìè çä³é-
ñíþâàëèñÿ îáì³ðè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñâ³äîöòâî ïðî ïîâ³ðêó).

2.6. Установлення меж земельної 
ділянки в натурі та закріплення 
її межовими знаками (підписання 
Акта погодження меж). Проблемні 
аспекти та шляхи їх вирішення

Óñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) — öå 
âèçíà÷åííÿ çà äîïîìîãîþ ãåîäåçè÷íèõ ïðèñòðî¿â ì³ñöåçíàõîäæåííÿ 
ïîâîðîòíèõ òî÷îê ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ¿õ çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè 
çíàêàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 106 ÇÊ Óêðà¿íè âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº 
ïðàâî âèìàãàòè â³ä âëàñíèêà ñóñ³äíüî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñïðèÿííÿ 
âñòàíîâëåííþ òâåðäèõ ìåæ, à òàêîæ â³äíîâëåííþ ìåæîâèõ çíàê³â 
ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè çíèêëè, ïåðåì³ñòèëèñü àáî ñòàëè íåâèðàçíèìè. 

1 Наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України «Про затвердження Порядку проведення 
повірки законодавчо регульованих засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації, 
та оформлення її результатів» від 08.02.2016 № 193. Зареєстровано в Міністерстві юстиції Украї-
ни 24 лютого 2016 року за № 278/28408. URL: zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0278-16#n15.
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Ìåæ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çàêð³ïëþþòüñÿ ìåæî-
âèìè çíàêàìè1.

Ìåæîâ³ çíàêè áóâàþòü òðüîõ âèä³â: 1) çíàê ñïåö³àëüíî¿ êîíñòðóêö³¿, 
ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç 4 åëåìåíò³â; 2) ìåòàëåâà òðóáà ä³àìåòðîì 3 — 7 ñì, 
âèñîòîþ 80 — 100 ñì, ³ç ïðèâàðåíîþ çâåðõó ìåòàëåâîþ òàáëè÷êîþ 
(ïëàñòèíîþ) äëÿ íàïèñ³â; 3) äåðåâ’ÿíèé ñòîâï, ÿêèé ïîâèíåí ìàòè 
òàê³ ïàðàìåòðè: ä³àìåòð — íå ìåíøå 10 ñì, âèñîòà íå ìåíøå 100 ñì, 
³ç õðåñòîâèíîþ â íèæí³é ÷àñòèí³ òà âåðõíüîþ îñíîâîþ 15×15 ³ âèñî-
òîþ 20 ñì, çâåðõó ñòîâïà ðîáèòüñÿ âèð³ç äëÿ íàïèñ³â.

Çàçâè÷àé óñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöå-
âîñò³) çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ êàäàñòðîâî¿ çéîìêè2.

Ïóíêòîì á ÷. 2 ñò. 198 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî êàäàñòðîâà 
çéîìêà âêëþ÷àº ïîãîäæåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ñóì³æíèìè âëàñ-
íèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè.

Ïðîâåäåííÿ êàäàñòðîâî¿ çéîìêè º îäí³ºþ ³ç íåîáõ³äíèõ ïðîöåäóð 
ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ. Êàäàñòðîâà çéîìêà âêëþ÷àº 
âèãîòîâëåííÿ êàäàñòðîâîãî ïëàíó. Òîáòî êàäàñòðîâèé ïëàí º ðåçóëüòà-
òîì êàäàñòðîâî¿ çéîìêè.

Îòæå, íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ 
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ïîãîäæåíí³ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ñóì³æíèìè 
âëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè.

Â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ïðî âñòàíîâëåííÿ (â³äíîâëåííÿ) ìåæ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) òà ¿õ çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè 
çíàêàìè, óñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñ-
ò³) çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ðîçðîáëåíî¿ òà çàòâåðäæåíî¿ òåõí³÷íî¿ 
äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ (â³äíîâëåííÿ) ìåæ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³), òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ 
³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî ïîä³ëó òà îá’ºäíàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáî ïðî-
ºêòó çåìëå óñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ï. 2.1 ²íñòðóêö³¿ 
ïðî âñòàíîâëåííÿ ìåæ3).

Ñòàòòåþ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» ïåðåäáà÷åíî, 
ùî â ñêëàä ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 

1 Межовий знак — спеціальний знак установленого зразка, яким закріплюється місце положення 
поворотних точок меж земельної ділянки в натурі (на місцевості).

2 Кадастрова зйомка — це комплекс робіт, виконуваних для визначення та відновлення меж земельних 
ділянок.

3 Далі за текстом — Інструкція про встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі 
(на місцевості) та їх закріплення межовими знаками.
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àêò ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ìåæîâèõ çíàê³â íà çáåð³ãàííÿ äîëó÷àºòüñÿ 
â ðàç³ ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Çîñåðåäæóºìî óâàãó íà òîìó, ùî íàçâà ñàìîãî àêòà ð³çíèòüñÿ. 
Ñòàòòÿ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» îïåðóº íàçâîþ «àêò 
ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ìåæîâèõ çíàê³â íà çáåð³ãàííÿ», à ²íñòðóê-
ö³ÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ìåæ âêàçóº íà íàçâó «àêò ïðèéîìêè-ïåðåäà÷³ 
ìåæîâèõ çíàê³â íà çáåð³ãàííÿ».

²íñòðóêö³ºþ ïðî âñòàíîâëåííÿ ìåæ îêðåìî âèçíà÷åí³ âèïàäêè, êîëè 
ìåæîâ³ çíàêè íå âñòàíîâëþþòüñÿ, à ñàìå:

— ó ñï³ëüíèõ ïîâîðîòíèõ òî÷êàõ ìåæ ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, íà ÿêèõ ðàí³øå âñòàíîâëåíî ìåæîâ³ çíàêè. Ó òàêîìó âèïàäêó 
ðàí³øå âñòàíîâëåíèé ìåæîâèé çíàê âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îïèñó êîæíî¿ 
ñóì³æíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê) ó ñêëàä³ 
â³äïîâ³äíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ;

— ó ì³ñöÿõ, äå ¿õíÿ óñòàíîâêà íåìîæëèâà (íà âîäíèõ îá’ºêòàõ, ïðè 
çàáîðîí³ ïðîâåäåííÿ çåìëÿíèõ ðîá³ò). Ó òàêîìó âèïàäêó ïîâîðîòí³ òî÷-
êè ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæóòü ïîçíà÷àòèñÿ ìàðêóâàííÿì ôàðáîþ;

— ó ïîâîðîòíèõ òî÷êàõ ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ó âèçíà÷åíîìó 
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó íàäàí³ (ïåðåäàí³) äëÿ ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíè-
öòâà, åêñïëóàòàö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ ë³í³éíèõ îá’ºêò³â: ñïîðóä îïîðíèõ 
êîíñòðóêö³é (îïîðè, ñòîÿêè îïîð) ïîâ³òðÿíèõ ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³, 
ðàä³îðåëåéíèõ ë³í³é òà ë³í³é çâ’ÿçêó. Ó òàêîìó âèïàäêó ïîâîðîòí³ òî÷êè 
ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîçíà÷àþòüñÿ ôàðáîþ, ùî íå çìèâàºòüñÿ, íà ìå-
òàëåâèõ òàáëè÷êàõ, ÿê³ êð³ïëÿòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà ñïîðóäàõ îïîðíèõ 
êîíñòðóêö³é (îïîðàõ, ñòîÿêàõ îïîð) ïîâ³òðÿíèõ ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³, 
ðàä³îðåëåéíèõ ë³í³é òà ë³í³é çâ’ÿçêó. Òàêîæ íà âêàçàíèõ òàáëè÷êàõ 
çàçíà÷àþòüñÿ ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç â³äïîâ³äíèìè ðîçì³ðàìè 
òà ïëîùåþ, ó òîìó ÷èñë³ êîíòóðè áàçîâî¿ ïðîºêö³¿ îïîðè (ñòîÿê³â îïîð) 
òà çîíè îáìåæåíü (â³äñòàíü çàõèñòó â³ä ìåæ³ êîíòóðó áàçîâî¿ ïðîºêö³¿ 
îïîðè äî ìåæ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çã³äíî ç ÄÁÍ Â.2.5-16-99);

— íà áàæàííÿ âëàñíèêà (êîðèñòóâà÷à) — ó ðàç³, ÿêùî ìåæ³ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çá³ãàþòüñÿ ç ïðèðîäíèìè òà øòó÷-
íèìè ë³í³éíèìè ñïîðóäàìè ³ ðóáåæàìè (ð³÷êàìè, ñòðóìêàìè, êàíàëàìè, 
ë³ñîñìóãàìè, øëÿõàìè, øëÿõîâèìè ñïîðóäàìè, ïàðêàíàìè, îãîðîæàìè, 
ôàñàäàìè áóä³âåëü òà ³íøèìè ë³í³éíèìè ñïîðóäàìè ³ ðóáåæàìè òîùî).

ÇÊ Óêðà¿íè â ÷èíí³é ðåäàêö³¿ íå âèçíà÷àº, ó ÿê³é ôîðì³ â³ä-
áóâàºòüñÿ ïîãîäæåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ñóì³æíèìè âëàñíèêàìè 
òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè.
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Íàòîì³ñòü ²íñòðóêö³ÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ìåæ âèçíà÷àº ìåõàí³çì òà-
êîãî ïîãîäæåííÿ â äîäàòêó 2, äå çàçíà÷åíà ôîðìà «àêòà ïðèéîìêè-
ïåðåäà÷³ ìåæîâèõ çíàê³â íà çáåð³ãàííÿ» òà â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî, 
ùî âëàñíèêè (êîðèñòóâà÷³) ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæóòü 
çàÿâèòè ïðåòåíç³¿ äî ³ñíóþ÷èõ ìåæ, ÿêùî òàê³ º.

Òàêîæ öèì àêòîì ïåðåäáà÷åíî, ùî â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïðåòåíç³é äî ³ñ-
íóþ÷èõ ìåæ ó âëàñíèê³â (êîðèñòóâà÷³â) ñóì³æíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
â³í ï³äïèñóºòüñÿ.

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðòàòè íà äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïîãîäæåííÿ 
òà âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 3.12 ²í-
ñòðóêö³¿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ìåæ âèçíà÷åíî, ùî çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè 
çíàêàìè ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çä³éñíþºòüñÿ 
âèêîíàâöåì ó ïðèñóòíîñò³ âëàñíèêà (êîðèñòóâà÷à) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
âëàñíèê³â (êîðèñòóâà÷³â) ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáî óïîâíîâà-
æåíîþ íèì (íèìè) îñîáîþ.

Ïîâ³äîìëåííÿ âëàñíèê³â (êîðèñòóâà÷³â) ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê ïðî äàòó é ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè çíà-
êàìè ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çä³éñíþºòüñÿ 
âèêîíàâöåì çàâ÷àñíî, íå ï³çí³øå í³æ çà ï’ÿòü ðîáî÷èõ äí³â äî ïî÷àòêó 
ðîá³ò ³ç çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè çíàêàìè ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íà-
òóð³ (íà ì³ñöåâîñò³).

Ïîâ³äîìëåííÿ íàäñèëàºòüñÿ ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì, êóð’ºðñüêîþ 
ïîøòîþ, òåëåãðàìîþ ÷è çà äîïîìîãîþ ³íøèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü ô³êñàö³þ ïîâ³äîìëåííÿ.

Âëàñíèêè (êîðèñòóâà÷³) ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ àáî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ÿêèõ íåâ³äîìå, ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ïðî 
÷àñ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè çíàêàìè ïîâîðîòíèõ 
òî÷îê ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ÷åðåç îãîëîøåííÿ 
ó ïðåñ³ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Íà ïðàêòèö³ âèùåâêàçàí³ ä³¿ ùîäî íàïðàâëåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ 
âëàñíèêàì (êîðèñòóâà÷àì) ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðî äàòó ³ ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè çíàêàìè ìåæ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) òà îãîëîøåííÿ â ïðåñ³ çä³éñíþþòüñÿ 
ðîçðîáíèêàìè äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñò. 68 Çàêîíó ¹ 858 
ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ãðóáå ïîðóøåííÿ ñåðòèô³êîâàíèì 
³íæåíåðîì-çåìëåâïîðÿäíèêîì âèìîã ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, íîðì ³ ïðàâèë ó ñôåð³ çåìëåóñòðîþ, íàñë³äêîì ÿêîãî ìîæå áóòè 
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ïîçáàâëåííÿ ñåðòèô³êîâàíîãî ³íæåíåðà-çåìëåâïîðÿäíèêà êâàë³ô³êàö³é-
íîãî ñåðòèô³êàòà (éîãî àíóëþâàííÿ).

Îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì íà öüîìó åòàï³ º â³äìîâà ñóì³æíèõ 
âëàñíèê³â àáî çåìëåêîðèñòóâà÷³â ïîãîäæóâàòè ìåæ³.

Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ â³ä 12.02.2020 
ó ñïðàâ³ ¹ 545/1149/171 âèñëîâèëàñÿ òàêèì ÷èíîì: «Àíàë³ç çàçíà÷å-
íèõ íîðì ñâ³ä÷èòü, ùî ñòàä³ÿ ïîãîäæåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðè 
âèãîòîâëåíí³ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ º äîïîì³æíîþ. Ïðè öüîìó 
ñòàòòÿ 198 ÇÊ Óêðà¿íè ëèøå âêàçóº, ùî ñêëàäîâîþ êàäàñòðîâèõ 
çéîìîê º ïîãîäæåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç ñóì³æíèìè âëàñíèêàìè 
òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè. ²ç öüîãî íå ñë³äóº, ùî ó âèïàäêó â³äìîâè ñó-
ì³æíîãî çåìëåâëàñíèêà àáî çåìëåêîðèñòóâà÷à â³ä ï³äïèñàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî äîêóìåíòà — àêòà ïîãîäæåííÿ ìåæ ñë³ä ââàæàòè, ùî ïîãîäæåííÿ 
ìåæ íå â³äáóëîñÿ. Ïîãîäæåííÿ ìåæ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ñóì³æíèêó 
áóëî çàïðîïîíîâàíî ï³äïèñàòè â³äïîâ³äíèé àêò. ßêùî â³í â³äìîâëÿ-
ºòüñÿ öå ðîáèòè, òî îðãàí, óïîâíîâàæåíèé âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî 
ïðèâàòèçàö³þ ä³ëÿíêè, ïî ñóò³, ïîâèíåí âèõîäèòè íå ³ç ñàìîãî ôàêòó 
â³äìîâè â³ä ï³äïèñàííÿ àêòà, à ç ìîòèâ³â â³äìîâè. Ï³äïèñàííÿ àêòà 
ïîãîäæåííÿ ìåæ ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ íå ìàº, âîíî íå ïðèçâîäèòü 
äî âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿê 
³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïðàâ ó ïðîöåäóð³ ïðèâàòèçàö³¿. Íåïîãîäæåííÿ ìåæ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó, 
³ç ñóì³æíèìè âëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè íå ìîæå ñëóãóâàòè 
ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â³äïîâ³äíèì òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí (òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì Äåðæãåîêàäà-
ñòðó â ðàéîíàõ (ì³ñòàõ)), â çàòâåðäæåíí³ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, 
çà óìîâè ïðàâîì³ðíèõ ä³é êîæíîãî ³ç çåìëåêîðèñòóâà÷³â».

Òîáòî ïðàâî ïîãîäèòè àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîãîäæåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè º êîíñòèòóö³éíî-ãàðàíòîâàíèì ïðàâîì êîæíî¿ îñîáè íà â³ëüíå 
âîëåâèÿâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ íàëåæíèõ ¿é ïðàâ. Ïðè öüîìó ñàìà â³ä-
ìîâà ñóì³æíîãî êîðèñòóâà÷à íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çóïèíåííÿ 
ïðîöåäóðè ðîçðîáêè äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ÷è ïîäàëüøî¿ â³äìîâè 
ó ¿¿ çàòâåðäæåíí³ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì.

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/87641523.
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2.7. Погодження землевпорядної 
документації. Проблемні аспекти 
та шляхи їхнього вирішення

Çîñåðåäèìî óâàãó íà ïîãîäæåíí³ òàêîãî âèäó çåìëåâïîðÿäíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿, ÿê ïðîºêò çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè.

×àñòèíà 9 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè çîñåðåäæóº óâàãó íà òîìó, ùî ð³øåííÿ 
ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîºêòó1 òà íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü 
ïðèéìàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîãîäæåíîãî ïðîºêòó.

Ðîçðîáëåíèé ïðîºêò ï³äëÿãàº ïîãîäæåííþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
ñòàòòåþ 186-1 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 186 
ÇÊ Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åíà ïðîöåäóðà âêëþ÷àº íàñòóïí³ ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó:
1) ïðîºêò ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó ïîãîäæåííþ ç òåðèòîð³àëüíèì 

îðãàíîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí (Äåðæãåîêàäàñòðîì);

2) ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó ç îðãàíàìè ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àð-
õ³òåêòóðè (ó âèïàäêó, ÿêùî â³äâîäèòüñÿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà, íà ÿê³é 
ðîçòàøîâàíî îá’ºêò áóä³âíèöòâà àáî ïëàíóºòüñÿ ðîçòàøóâàííÿ òàêîãî 
îá’ºêòà). Ó öüîìó âèïàäêó òðåáà çâåðòàòè óâàãó íà ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè;

3) ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó ³ç ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì îáëàñíî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà (ó âèïàäêó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ);

4) ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
(ó âèïàäêó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ðîçòàøîâàíî¿ íà òåðèòîð³¿ 
ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, ¿õí³õ îõîðîí-
íèõ çîí òà îõîðîíþâàíèõ àðõåîëîã³÷íèõ òåðèòîð³ÿõ);

5) ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó ³ç ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì îáëàñíî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (ó âè-
ïàäêó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ðîçòàøîâàíî¿ íà òåðèòîð³¿ çåìåëü 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 

1 Далі за текстом — проєкт землеустрою щодо відведення земельної ділянки.
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ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ¿õ îõîðîííèõ çîí, â ³ñòîðè÷íèõ àðåàëàõ íàñåëåíèõ 
ì³ñöü òà ³íøèõ çåìëÿõ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ);

6) ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó ³ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà (ó âè-
ïàäêó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ);

7) ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà 
(ó âèïàäêó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âîäíîãî ôîíäó).

Âèùåçàçíà÷åí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â 
³ç äíÿ îäåðæàííÿ ïðîºêòó àáî êîï³¿ òàêîãî ïðîºêòó áåçîïëàòíî íàäàòè 
àáî íàä³ñëàòè ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì ³ç ïîâ³äîìëåííÿì ðîçðîáíèêó ñâî¿ 
âèñíîâêè ïðî éîãî ïîãîäæåííÿ àáî ïðî â³äìîâó â òàêîìó ïîãîäæåíí³ 
ç îáîâ’ÿçêîâèì ïîñèëàííÿì íà çàêîíè òà ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî íèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ïîãîäæåíí³ ïðîºêòó ìîæå áóòè ëèøå íå-
â³äïîâ³äí³ñòü éîãî ïîëîæåíü âèìîãàì çàêîí³â òà ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³ä-
íî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ 
àáî ì³ñòîáóä³âí³é äîêóìåíòàö³¿.

Ó ïîñòàíîâ³ â³ä 27.01.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 805/2158/17-à1 ÂÑ ó ñêëàä³ 
Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òàêîæ çâåðòàº óâàãó ñàìå íà öþ 
ï³äñòàâó äëÿ â³äìîâè â ïîãîäæåíí³ ïðîºêòó.

Îäíàê íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè â³äïîâ³äí³ îðãàíè ï³ä ÷àñ 
ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó âêàçóþòü ó â³äìîâíèõ âèñíîâêàõ ïðî íàäàííÿ ¿ì:

— äîäàòêîâèõ ìàòåð³àë³â òà äîêóìåíò³â, íå âêëþ÷åíèõ äî ïðîºêòó 
çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 50 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é»;

— ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè áóäü-ÿêèìè ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè;

— ðåçóëüòàò³â áóäü-ÿêèõ îáñòåæåíü, åêñïåðòèç òà ðîá³ò.
Êîæåí îðãàí çä³éñíþº ðîçãëÿä òà ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó ñàìîñò³éíî 

òà íåçàëåæíî â³ä ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó ³íøèìè îðãàíàìè ó âèçíà÷åíèé 
çàêîíîì ñòðîê.

×àñòèíà 8 ñòàòò³ 186-1 ÇÊ Óêðà¿íè çîñåðåäæóº óâàãó òàêîæ íà òîìó, 
ùî ó âèñíîâêó ïðî â³äìîâó ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî 
â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ìàº áóòè íàäàíî 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê íåäîë³ê³â ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ 

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/87171054.
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çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ðîçóìíèé òåðì³í äëÿ óñóíåííÿ òàêèõ íåäîë³-
ê³â (ÿêèé çà ïèñüìîâèì ïðîõàííÿì ðîçðîáíèêà ïðîºêòó ìîæå áóòè 
ïðîäîâæåíèé).

Îðãàíàìè ìîæå áóòè â³äìîâëåíî ó ïîãîäæåíí³ ïðîºêòó ëèøå 
â  ðàç³, ÿêùî íå óñóíåíî íåäîë³êè, íà ÿêèõ áóëî íàãîëîøåíî â ïî-
ïåðåäíüîìó âèñíîâêó. Íå ìîæíà â³äìîâèòè â ïîãîäæåíí³ ïðîºêòó 
ç ³íøèõ ïðè÷èí ÷è âêàçàòè ³íø³ íåäîë³êè. Íà ïðàêòèö³ ñïîñòåð³ãà-
þòüñÿ âèïàäêè, êîëè, â³äìîâëÿþ÷è ïîâòîðíî â ïîãîäæåíí³ ïðîºêòó, 
ïîñàäîâ³ îñîáè âêàçóþòü íà íîâ³ ïðè÷èíè òà íîâ³ íåäîë³êè. Öèìè 
ä³ÿìè ôàêòè÷íî øòó÷íî çàòÿãóºòüñÿ ïðîöåñ ïîãîäæåííÿ ïðîºêòó.

Äëÿ òîãî, ùîá íå äîïóñêàòè ñèñòåìàòè÷íî¿ â³äìîâè â ïîãîäæåíí³ 
ïðîºêòó, íåîáõ³äíî â÷àñíî ðåàãóâàòè íà â³äïîâ³äí³ â³äìîâí³ âèñ-
íîâêè øëÿõîì íàäàííÿ ïèñüìîâèõ ïîÿñíåíü ³ç ïîñèëàííÿì íà àá-
çàö 2 ÷. 8 ñò. 186-1 ÇÊ Óêðà¿íè òà ïîâòîðíî íàïðàâëÿòè ïðîºêò 
íà ïîãîäæåííÿ.

Ïîâòîðíà â³äìîâà íå ïîçáàâëÿº ïðàâà ðîçðîáíèêà ïðîºêòó çåì ëå-
óñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè óñóíóòè íåäîë³êè ïðîºêòó 
òà ïîäàòè éîãî íà ïîãîäæåííÿ.

2.8. Формування земельної ділянки 
в Державному земельному кадастрі. 
Отримання витягу з Державного земельного 
кадастру про земельну ділянку

Ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà îòðèìàííÿ âèòÿãó ç Äåðæàâíîãî 
çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïðî çåìåëüíó ä³ëÿíêó º ïåðåäîñòàíí³ì åòàïîì 
ïåðåä îòðèìàííÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó â ïðîöåäóð³ 
áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿.

Ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîëÿãàº â ³äåíòèô³êàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè ÿê îá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà çàê³í÷óºòüñÿ ïðèñâîºííÿì îñòàíí³é 
êàäàñòðîâîãî íîìåðà (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé 
êàäàñòð», ñò. 79-1 ÇÊ Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åíà ïðîöåäóðà ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åòàï³â: ïåðøèé åòàï ïîëÿ-
ãàº â ïîäàíí³ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â äî Äåðæàâíîãî êàäàñòðîâîãî ðå-
ºñòðàòîðà, à äðóãèé åòàï ïîâ’ÿçàíèé ³ç ä³ÿìè Äåðæàâíîãî êàäàñòðîâîãî 
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ðåºñòðàòîðà òà ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷è â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿.

Óíåñåííÿ â³äîìîñòåé (çì³í äî íèõ) äî Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êà-
äàñòðó çä³éñíþºòüñÿ çà çàÿâîþ (ó ïàïåðîâ³é àáî åëåêòðîíí³é ôîðì³) 
çã³äíî ç äîäàòêîì 12 ðîçðîáíèêà äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ òà îö³íêè 
çåìåëü â³ä ³ìåí³ çàìîâíèêà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì íà âè-
êîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîá³ò (ïóíêò 69 Ïîðÿäêó ¹ 1051).

Ó ðàç³ ïîäàííÿ çàÿâè â ïàïåðîâ³é ôîðì³ ðàçîì ³ç äîêóìåíòàö³ºþ 
³ç çåìëåóñòðîþ àáî îö³íêè çåìåëü, åëåêòðîííèì äîêóìåíòîì òà ³íøèìè 
äîêóìåíòàìè, çàçíà÷åíèìè â ïóíêòàõ 91 — 129, 135 — 137 Ïîðÿäêó 
¹ 1051, âîíà ïîäàºòüñÿ çàÿâíèêîì Äåðæàâíîìó êàäàñòðîâîìó ðåºñòðà-
òîðîâ³ îñîáèñòî àáî íàäñèëàºòüñÿ ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì ç îïèñîì 
óêëàäåííÿ òà ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âðó÷åííÿ.

Çàÿâó â åëåêòðîíí³é ôîðì³ íàäñèëàþòü çàñîáàìè òåëåêîìóí³êàö³é-
íîãî çâ’ÿçêó ÷åðåç ªäèíèé äåðæàâíèé âåáïîðòàë åëåêòðîííèõ ïîñëóã, 
ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ³íòåãðîâàíó ç íèì ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó Äåðæãåî-
êàäàñòðó, ïðåäñòàâëåíó ó ôîðì³ ³íòåðíåò-ñòîð³íêè, ùî çàáåçïå÷óº 
ôîðìóâàííÿ òà ïîäàííÿ çàÿâè.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ïîäàííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ 
äî Äåðæãåîêàäàñòðó äëÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî Äåðæàâíîãî çåìåëü-
íîãî êàäàñòðó â³ä ³ìåí³ çàìîâíèêà äîêóìåíòàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ¿¿ ðîç-
ðîáíèêîì, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì (÷. 4. ñò. 26 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é»).

NB! Â³äïîâ³äíî äî Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æ 
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü ãåî-
äåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó íà ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ ï³ëîòíîãî 
ïðîºêòó ³ç çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó åêñòåðèòîð³àëüíîñò³ 
ïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ òåðèòîð³àëüíèìè 
îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ 
òà êàäàñòðó ï³ä ÷àñ ïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, 
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 31 ñåðïíÿ 2016 ðîêó ¹ 580, ïîãîäæåííÿ óñ³õ âèä³â 
äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ òåðèòîð³àëüíèìè îð-
ãàíàìè Äåðæãåîêàäàñòðó çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì 
åêñòåðèòîð³àëüíîñò³.
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Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â Äåðæàâíèé êàäàñòðîâèé ðåºñòðàòîð 
ó òåðì³í, ùî íå ïåðåâèùóº 14 ðîáî÷èõ äí³â ³ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ çàÿâè 
ïðî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé (çì³í äî íèõ) äî Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî 
êàäàñòðó, ðîçãëÿäàº ïîäàí³ äîêóìåíòè.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè Äåðæàâíèé êàäàñòðîâèé ðåºñòðàòîð 
óíîñèòü â³äîìîñò³ äî Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó àáî ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó âíåñåíí³ òàêèõ â³äîìîñòåé ³ç çàçíà÷åííÿì 
ï³äñòàâ â³äìîâè.

Ï³äñòàâàìè äëÿ â³äìîâè º:
— äîêóìåíòè, ïîäàí³ íå â ïîâíîìó îáñÿç³;
— íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîäàíèõ äîêóìåíò³â âèìîãàì ÷èííîãî 

çàêîíîäàâñòâà;
— ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà òåðèòîð³¿ ä³¿ ïîâíîâàæåíü 

³íøîãî êàäàñòðîâîãî ðåºñòðàòîðà;
— ðîçòàøóâàííÿ â ìåæàõ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà ðåºñòðóºòüñÿ, 

³íøî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî ¿¿ ÷àñòèíè.
Íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-

íÿ ïðî â³äìîâó ó âíåñåíí³ â³äîìîñòåé äî Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî 
êàäàñòðó äåðæàâíèé êàäàñòðîâèé ðåºñòðàòîð âèäàº àáî íàäñèëàº 
ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì ç îïèñîì óêëàäåííÿ çàÿâíèêîâ³ òàêå ð³-
øåííÿ â ïàïåðîâ³é ôîðì³ (ó ðàç³ ïîäàííÿ çàÿâè â ïàïåðîâ³é ôîðì³) 
àáî â åëåêòðîíí³é ôîðì³ (ó ðàç³ ïîäàííÿ çàÿâè â åëåêòðîíí³é ôîðì³).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî Äåðæàâíîãî çåìåëüíî-
ãî êàäàñòðó çä³éñíþºòüñÿ áåçîïëàòíî (ï. 14 äîäàòêó 3 äî ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.08.2011 ¹ 835 «Äåÿê³ ïèòàííÿ 
íàäàííÿ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êà-
äàñòðó òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã»).

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâè íà ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ çàÿâíèêó áåçîïëàòíî âèäàºòüñÿ âèòÿã ³ç Äåðæàâíîãî 
çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïðî çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ó ÿêîìó çàçíà÷àþòüñÿ 
â³äîìîñò³, óíåñåí³ äî Ïîçåìåëüíî¿ êíèãè, çîêðåìà, êàäàñòðîâèé 
íîìåð. Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âèòÿãó º êàäàñòðîâèé ïëàí çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, ÿêèé ðàçîì ³ç ïîãîäæåíèì ïðîºêòîì çåìëåóñòðîþ ïîäàþòüñÿ 
íà çàòâåðäæåííÿ.
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2.9. Подання проєкту землеустрою 
на затвердження та прийняття рішення 
про передання земельної ділянки 
у власність. Проблеми, які виникають 
під час затвердження проєкту 
землеустрою або прийняття рішення 
про передачу земельної ділянки 
у власність, та шляхи їхнього вирішення

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ âèòÿãó ³ç ÄÇÊ òà ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà 
çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ äî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìåëü-
íîþ ä³ëÿíêîþ, íåîáõ³äíî ïîäàòè êëîïîòàííÿ (çàÿâó) ïðî çàòâåðäæåííÿ 
ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Äî çàÿâè (êëîïîòàííÿ) äîäàþòüñÿ:
— îðèã³íàë åêçåìïëÿðó ïîãîäæåíîãî ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ;
— îðèã³íàë âèòÿãó ³ç ÄÇÊ ïðî çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³ç ïðèñâîºíèì 

êàäàñòðîâèì íîìåðîì.
Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â îðãàí, óïîâíîâàæåíèé 

ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ó äâîòèæíåâèé òåðì³í ïîâèíåí 
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ àáî â³äìî-
âó â éîãî çàòâåðäæåíí³. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ 
äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿» â³ä-
ïîâ³äíå ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó 
òàêî¿ åêñïåðòèçè.

Ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ º îäíî÷àñíî ð³-
øåííÿì ïðî ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêó ó âëàñí³ñòü. Çâåðòàºìî óâàãó 
íà òå, ùî ó ïðèéíÿòîìó ð³øåíí³ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè çàçíà÷åí³ 
ïëîùà, ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ òà êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
ÿêèé óêàçàíèé ó âèòÿãó ç Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó.

Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì íà ðîçïîðÿ-
äæåííÿ çåìëåþ, ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìîæóòü âèíèêàòè âèïàäêè, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç çàòÿãóâàííÿì ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ êëîïîòàíü àáî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
ïðî â³äìîâó ó çàòâåðäæåíí³ â³äïîâ³äíî¿ äîêóìåíòàö³¿.
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Ñåðåä ìîæëèâèõ ïåðåøêîä ó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
ìîæíà âèä³ëèòè:

— áåçä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ÿêà ïîëÿãàº â íåâíåñåíí³ 
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ íà ãîëîñóâàííÿ àáî íåïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíîãî 
ð³øåííÿ øëÿõîì ³ãíîðóâàííÿ (íàïðèêëàä: ðîçãëÿä íà ñåñ³¿ ëèøå 5-òè 
³ç 6-òè ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî; â³äêëàäåííÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî 
ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ³íøó ñåñ³þ; íåï³äòðèìêà â³äïîâ³äíîãî 
ð³øåííÿ á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â);

— íåçàêîííà â³äìîâà â çàòâåðäæåíí³ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ (íàïðè-
êëàä: âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ó òåõí³÷í³é äîêóìåíòàö³¿; íåïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ÿêà íå º îáîâ’ÿçêîâîþ, 
òîùî).

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷. 10, 11 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè â³äìîâà îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïåðåäà÷³ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü àáî çàëèøåííÿ êëîïîòàííÿ áåç ðîçãëÿäó 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó.

Ó ðàç³ â³äìîâè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ïåðåäà÷³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü àáî çàëèøåííÿ 
çàÿâè áåç ðîçãëÿäó ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Íà ñüîãîäí³ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó âèîêðåìëåíî äå-
ê³ëüêà ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ó ðàç³ íàÿâíîñò³ âèùåíàâåäåíèõ ïðîáëåì.

Òàê, Âåðõîâíèé Ñóä çàëåæíî â³ä îáñòàâèí ñïðàâè âèçíà÷àº íàñòóïí³ 
ñïîñîáè çàõèñòó:

1) îñêàðæåííÿ òà âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüíîñò³ óïîâíî-
âàæåíîãî îðãàíó, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ïîäàíèõ 
äîêóìåíò³â;

2) îñêàðæåííÿ òà âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüíîñò³ óïîâíî-
âàæåíîãî îðãàíó, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèéíÿòè êîíêðåòíå ð³øåííÿ 
ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ òà ïåðåäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ó âëàñí³ñòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèá³ð ñïîñîáó ñóäîâîãî çàõèñòó ìàº áóòè åôåê-
òèâíèì òà çàëåæèòü â³ä îáñòàâèí êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, îäíàê ó á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â ñë³ä îáèðàòè ìîäåëü çàõèñòó, ÿêà âèçíà÷åíà â ïóíêò³ 2. Äî òà-
êèõ âèñíîâê³â ïðèõîäèòü, çîêðåìà, ³ ñóäîâà ïðàêòèêà â ïîñòàíîâ³ ÂÑ 
ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 11.09.2019 ó ñïðàâ³ 
¹ 819/570/181. Ó âêàçàí³é ñïðàâ³ ïîçèâà÷åì áóëî âèêîðèñòàíî äå-
ê³ëüêà ñïðîá ùîäî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè éîãî êëîïîòàííÿ, 

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/84195886.
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îäíàê îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî íå ïðèéìàâ â³äïîâ³äíèõ 
ð³øåíü, àáî ïðèéìàâ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó. Ñóäîì áóëî âèçíà÷åíî, 
ùî ä³ºâèì ñïîñîáîì çàõèñòó áóäå ñàìå çîáîâ’ÿçàííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéíÿòè êîíêðåòíå ð³øåííÿ. Ïðè öüîìó Âåðõîâíèé 
Ñóä óêîòðå âêàçàâ, ùî òàêèé ñïîñ³á çàõèñòó íå áóäå âòðó÷àííÿì ó äèñ-
êðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ:

«28. <…> Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ «äèñêðåö³éí³ ïîâíîâà-
æåííÿ» ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³äñóòíº. Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ 
ñôîðìîâàíî ïîçèö³þ ùîäî ïîíÿòòÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ï³ä 
ÿêèìè ñë³ä ðîçóì³òè òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, êîëè â ìåæàõ, ÿê³ âèçíà-
÷åí³ çàêîíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí ìàº ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî 
(íà âëàñíèé ðîçñóä) âèáèðàòè îäèí ³ç ê³ëüêîõ âàð³àíò³â êîíêðåòíîãî 
ïðàâîì³ðíîãî ð³øåííÿ.

29. Âîäíî÷àñ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â íå º äèñêðåö³éíèìè, 
êîëè º ëèøå îäèí ïðàâîì³ðíèé òà çàêîííî îá´ðóíòîâàíèé âàð³àíò 
ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî â ðàç³ íàñòàííÿ 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì óìîâ â³äïîâ³äà÷ çîáîâ’ÿçàíèé ó÷èíèòè 
êîíêðåòí³ ä³¿ ³, ÿêùî â³í ¿õ íå â÷èíÿº, òî éîãî ìîæíà çîáîâ’ÿçàòè 
äî öüîãî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

30. Òîáòî äèñêðåö³éíå ïîâíîâàæåííÿ ìîæå ïîëÿãàòè ó âèáîð³ ä³-
ÿòè, ÷è íå ä³ÿòè, à ÿêùî ä³ÿòè, òî ó âèáîð³ âàð³àíòó ð³øåííÿ ÷è ä³¿ 
ñåðåä âàð³àíò³â, ùî ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî çàêð³ïëåí³ â çàêîí³. 
Âàæëèâîþ îçíàêîþ òàêîãî âèáîðó º òå, ùî â³í çä³éñíþºòüñÿ áåç 
íåîáõ³äíîñò³ óçãîäæåííÿ âàð³àíòó âèáîðó áóäü-êèì.

32. Óìîâè, çà ÿêèõ îðãàí â³äìîâëÿº â íàäàíí³ äîçâîëó, âèçíà÷åí³ 
çàêîíîì. ßêùî òàê³ óìîâè â³äñóòí³, òî îðãàí ïîâèíåí íàäàòè äî-
çâ³ë. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ëèøå 
îäèí âèä ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó — íàäàòè äîçâ³ë 
àáî íå íàäàòè (â³äìîâèòè). Çà çàêîíîì ó öüîãî îðãàíó íåìàº âèáîðó 
ì³æ äåê³ëüêîìà ìîæëèâèìè ïðàâîì³ðíèìè ð³øåííÿìè. Òîìó çàçíà÷åí³ 
ïîâíîâàæåííÿ íå º äèñêðåö³éíèìè».
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2.10. Спадкування права 
на безоплатну приватизацію землі

Ïðèâàòèçàö³ÿ çåìë³ º ïðîöåäóðîþ, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ íå îäè-
íè÷íèé þðèäè÷íèé ôàêò (ä³þ), à ïåâíó ¿õíþ ñóêóïí³ñòü, ñêëàäàºòüñÿ 
ç äåê³ëüêîõ ñòàä³é òà º òðèâàþ÷îþ â ÷àñ³. Ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâà íà ïðè-
âàòèçàö³þ çåìë³ ñïàäêóâàííÿ ìîæå âèíèêàòè, îñê³ëüêè ôàêò ñìåðò³ 
ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé çà ñâîãî æèòòÿ âèðàçèâ ñâîþ âîëþ íà ïðèâàòèçàö³þ, 
ðîçïî÷àâ ¿¿ òà íå çàâåðøèâ ó çâ’ÿçêó ç³ ñìåðòþ, çä³éñíþº âïëèâ íà â³ä-
íîñèíè, ùî âæå âèíèêëè ³ òðèâàþòü.

Ñïàäêóâàííÿì â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 1216 ÖÊ Óêðà¿íè º ïå-
ðåõ³ä ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â (ñïàäùèíè) â³ä ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ïîìåðëà 
(ñïàäêîäàâöÿ), äî ³íøèõ îñ³á (ñïàäêîºìö³â). Äî ñêëàäó ñïàäùèíè, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 1218 ÖÊ Óêðà¿íè, óõîäÿòü óñ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, 
ùî íàëåæàëè ñïàäêîäàâöåâ³ íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè é íå ïðè-
ïèíèëèñÿ âíàñë³äîê éîãî ñìåðò³. Òîáòî çàêîíîì çàêëàäåíî âàæëèâèé 
êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä, çà ÿêèì ñïàäùèíà — öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â, à íå ñóêóïí³ñòü ðå÷åé òà ìàéíà. Çì³ñò ñò. 1218 ÖÊ Óêðà¿íè 
ñâ³ä÷èòü ïðî â³äêðèòèé õàðàêòåð òèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî â ñóêóïíîñò³ 
óòâîðþþòü ñêëàä ñïàäùèíè1.

Ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ çåìë³, ç îäíîãî áîêó, — îñîáèñòå 
é íåâ³ä÷óæóâàíå ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, à ç ³íøîãî, ÿêùî 
ãðîìàäÿíèí ³ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ðîçïî÷àâ ïðîöåäóðó 
ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ òà íå çàâåðøèâ ó çâ’ÿçêó ³ç ñìåðòþ, òî äî ñïàäêîºìö³â 
òàêîãî ãðîìàäÿíèíà (ñïàäêîäàâöÿ) ïåðåõîäèòü ïðàâî íà çàâåðøåííÿ 
ïðîöåäóðè ïðèâàòèçàö³¿.

Ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èì äîêóìåíòîì, ÿêèé ïîñâ³ä÷óº ïåðåõ³ä äî ñïàä-
êîºìöÿ ñïàäùèíè, º ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó. Îäíàê ïðàâî 
âëàñíîñò³ ó ñïàäêîäàâöÿ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ïðèâàòèçàö³ÿ ÿêî¿ íå çà-
âåðøåíà, ùå íå âèíèêëî, ùî óíåìîæëèâëþº âèäà÷ó ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî 
íà ñïàäùèíó, ³ ïðè çâåðíåíí³ äî íîòàð³óñ³â îñòàíí³ â³äìîâëÿþòü ñïàä-
êîºìöÿì ó âèäà÷³ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü 
ïðàâîâñòàíîâëþþ÷îãî äîêóìåíòà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó.

²ç ìåòîþ çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà îôîðìëåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ ñïàäêîºìö³ çâåðòàþòüñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ 

1 Див.: Кухарєв О. Є. Спадкове право України. Київ: Алерта, 2020. 362 с.
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â³äïîâ³äíèìè çåìëÿìè, ³ç çàÿâîþ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîäîâæåííÿ 
ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òà â ðàç³ îäåðæàííÿ â³äìîâè çâåðòà-
þòüñÿ äî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ ïðàâà íà çàâåðøåííÿ 
ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Îñê³ëüêè â öüîìó âèïàäêó ³ñíóº ñï³ð 
ïðî ïðàâî, çà âèð³øåííÿì ñïîðó ñïàäêîºìö³ çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó â ïî-
ðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

ßêùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 2018 – 2020 ðîê³â ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ 
ïðàâà íà çàâåðøåííÿ â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ ó ñóä³â 
ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é â îêðåìèõ âèïàäêàõ ùå ìàëà ì³ñöå 
íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîçóì³ííÿ âêàçàíîãî ïðàâà, òî íà ð³âí³ ÂÑ ñóäîâà 
ïðàêòèêà º ñòàëîþ. Íèæ÷å íàâîäÿòüñÿ ïðàâîâ³ âèñíîâêè îêðåìèõ ïî-
ñòàíîâ Âåðõîâíîãî Ñóäó ³ç öüîãî ïèòàííÿ.

ПРАВОВИЙ ВИСНОВОК 1:

Äî ñêëàäó ñïàäùèíè âõîäèòü ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî íà çàâåðøåííÿ 
ïðîöåäóðè ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêó ñïàäêîäàâåöü ðîçïî÷àâ 
çà æèòòÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òà íå çàâåðøèâ ó çâ’ÿçêó ç³ 
ñìåðòþ. Òàêèé ïðàâîâèé âèñíîâîê âèêëàäåíî â ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó â³ä 16.12.2020 ó ñïðàâ³ 
¹ 139/1206/191.

ПРАВОВИЙ ВИСНОВОК 2:

Ó ðàç³, êîëè ãðîìàäÿíèí, ÿêèé âèñëîâèâ âîëþ íà ïðèâàòèçàö³þ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïîìåð äî ïðèéíÿòòÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ð³øåííÿ 
ïðî ïðèâàòèçàö³þ, äî éîãî ñïàäêîºìö³â ó ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ ïåðå-
õîäèòü ïðàâî âèìàãàòè çàâåðøåííÿ òàêî¿ ïðèâàòèçàö³¿. Òàêèé ïðàâîâèé 
âèñíîâîê âèêëàäåíî â ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî 
öèâ³ëüíîãî ñóäó â³ä 13.06.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 128/1911/15-ö2.

ПРАВОВИЙ ВИСНОВОК 3:

Ïðàâî íà çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
íå çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ ó ñïàäêîºìöÿ îñîáèñòîãî ïðàâà íà ïðèâàòèçà-
ö³þ çåìë³. Òàêèé ïðàâîâèé âèñíîâîê âèêëàäåíî â ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî 

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/93749572.
2 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/74809189.
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Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó â³ä 25.03.2020 ó ñïðàâ³ 
¹ 158/1672/171, ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî 
öèâ³ëüíîãî ñóäó â³ä 04.11.2020 ó ñïðàâ³ 545/1631/12.

ПРАВОВИЙ ВИСНОВОК 4:

ßêùî ñïàäêîºìåöü íå íàáóâ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó 
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 125 ÇÊ Óêðà¿íè, ïðîòå ðîçïî÷àâ ïðîöåäóðó ïðèâàòè-
çàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
òî ñïàäêîºìö³ ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç ïîçîâàìè ïðî âèçíàííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ïðàâà â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ — ïðàâà íà çàâåðøåííÿ ïðè-
âàòèçàö³¿ òà îäåðæàííÿ äåðæàâíîãî àêòà ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ 
íà ³ì’ÿ ñïàäêîºìöÿ, à íå ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Òàêèé 
ïðàâîâèé âèñíîâîê âèêëàäåíî â ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ 
Êàñàö³éíîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó â³ä 21.03.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 623/633/173, 
ïîñòàíîâ³ Âåëèêî¿ Ïàëàòè Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä 20.03.2019 ó ñïðàâ³ 
¹ 350/67/15-ö4, ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî 
öèâ³ëüíîãî ñóäó â³ä 13.12.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 297/672/16-ö5.

ПРАВОВИЙ ВИСНОВОК 5:

Ó ðàç³ â³äìîâè êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ñïàäêîºìöÿì ó çàâåðøåíí³ 
ïðèâàòèçàö³¿ íàëåæíèì òà åôåêòèâíèì ñïîñîáîì çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ 
ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó º çâåðíåííÿ ³ç ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ ïðàâà íà çà-
âåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³¿. Îñîáëèâ³ñòþ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî 
âèçíàííÿ â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ ïðàâà íà çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º òå, ùî ïîçèâà÷ âïðàâ³ ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî 
âèçíàííÿ ìàéíîâîãî ïðàâà, íàáóòîãî ñïàäêîäàâöåì çà æèòòÿ, òîáòî 
îñîáèñòîãî ìàéíîâîãî ïðàâà ñïàäêîäàâöÿ. Òàêèé ïðàâîâèé âèñíîâîê âè-
êëàäåíî â ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî öèâ³ëüíîãî 
ñóäó â³ä 26.11.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 632/1910/186.

Çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó ç ïîçîâíèìè âèìîãàìè ïðî âèçíàííÿ â ïîðÿä-
êó ñïàäêóâàííÿ ïðàâà íà çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/88666947.
2 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/92870109.
3 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/72970195.
4 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/80854756.
5 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/86364897.
6 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/93217708.
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ñïàäêîºìö³ ³íîä³ çàÿâëÿþòü òàêîæ ïîçîâíó âèìîãó ïðî âèçíàííÿ ïðàâà 
íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó íà ³ì’ÿ 
ñïàäêîºìöÿ. Çîêðåìà, öå ìàëî ì³ñöå ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè öèâ³ëüíî¿ 
ñïðàâè ¹ 632/1910/19. Ó âêàçàí³é ñïðàâ³ ïîñòàíîâîþ àïåëÿö³éíîãî 
ñóäó áóëî ñêàñîâàíî ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â ÷àñòèí³ çàäîâîëåí-
íÿ ïîçîâíèõ âèìîã ïðî ïåðåõ³ä äî ñïàäêîºìöÿ â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ 
çà çàêîíîì ïðàâà íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íà ³ì’ÿ ñïàäêîºìöÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè. Ïîñòàíîâà àïåëÿö³éíîãî ñóäó ìîòèâîâàíà òèì, ùî çàõèñòó 
ï³äëÿãàº ëèøå ïîðóøåíå, íåâèçíàíå ÷è îñïîðþâàíå ïðàâî ÷è çàêîííèé 
³íòåðåñ îñîáè. Çàõèñò ïðàâà íà ìàéáóòíº Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº. Âåðõîâíèé Ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó, 
çàçíà÷èâ, ùî, â³äìîâëÿþ÷è â çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã ïðî âèçíà-
ííÿ ïðàâà íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³, ñóä àïåëÿö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿ îá´ðóíòîâàíî âñòàíîâèâ, ùî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîçèâà÷ íå ïîçáàâëåíèé ïðàâà çâåðíóòèñÿ äî äåð-
æàâíîãî ðåºñòðàòîðà òà çàðåºñòðóâàòè ñâîº ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó (äèâ. ïîñòàíîâó Õàðê³âñüêîãî 
àïåëÿö³éíîãî ñóäó â³ä 30.09.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 632/1910/181, ïîñòàíîâó 
Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó â³ä 26.11.2020 
ó ñïðàâ³ ¹ 632/1910/192.

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/84715454.
2 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/93217708.
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РОЗДІЛ ІІІ 
РОЛЬ АДВОКАТА ПІД ЧАС ПРОЦЕДУРИ 
БЕЗОПЛАТНОЇ ПРИВАТИЗАЦІЇ ЗЕМЛІ

3.1. Дії адвоката під час пошуку 
та визначення вільної земельної ділянки 
для безоплатної приватизації

Íà ïåðøîìó åòàï³ ðîáîòè ç êë³ºíòîì ùîäî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïî-
ìîãè â ïîøóêó â³ëüíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷è ïåðåâ³ðêè ñòàòóòó çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè ó ïðîöåäóð³ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, 
÷è çíàº â³í, äå çíàõîäèòüñÿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÿêó ïëàíóº áåçîïëàòíî 
ïðèâàòèçóâàòè, ó ÿêèõ ö³ëÿõ â³í ïëàíóº ¿¿ âèêîðèñòîâóâàòè (ö³ëüîâå 
ïðèçíà÷åííÿ), ÿêùî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ íåìàº, òî ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè 
ìàéáóòíº ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ¿¿ ïëîùó òà ÷è íå âè-
êîðèñòàâ êë³ºíò ñâîº ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ.

Ç’ÿñóâàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ º íåîáõ³äíèì ó ðîçð³ç³ îáìåæåíü, óêà-
çàíèõ â ÷. 7 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè, ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþ-
âàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³», à òàêîæ íîðì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, 
âèçíà÷åíèõ ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè. Òàê, ìîæëèâà â³äìîâà â ðàç³, ÿêùî 
çàïèò êë³ºíòà íå â³äïîâ³äàòèìå:

— ãåíåðàëüíîìó ïëàíó íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿;

— ñõåìàì çåìëåóñòðîþ é òåõí³êî-åêîíîì³÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

— ïðîºêòàì çåìëåóñòðîþ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â.

Îòæå, ùîäî êîíêðåòíèõ ä³é àäâîêàòà ï³ä ÷àñ ïîøóêó òà âèçíà÷åííÿ 
â³ëüíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Öå:

— âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ ïëîù³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ¿¿ ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, íåîáõ³äíîãî ì³ñöÿ ¿¿ ðîçòàøóâàííÿ;

— ïîøóê íà Ïóáë³÷í³é êàäàñòðîâ³é êàðò³1 (³íôîðìàö³éíèé ïîðòàë, 
íà ÿêîìó îïðèëþäíþþòüñÿ â³äîìîñò³ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, 

1 Публічна кадастрова карта. URL: map.land.gov.ua/?cc=3461340.1719504707,6177585.367221659&z=
6.5&l=kadastr&bl=ortho10k_all.
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à òàêîæ ³íø³ ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâ³ ìàòåð³àëè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³-
çàö³þ ïîëîæåíü ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé 
êàäàñòð», â³ëüí³ òåðèòîð³¿ ïîçíà÷åí³ òåìíèì êîëüîðîì òà â íèõ â³äñóòí³ 
êàäàñòðîâèé íîìåð òà ³íøà ³íôîðìàö³ÿ);

— ïîøóê íà Ãåíåðàëüíîìó ïëàí³ ì³ñòà, ñåëà, ñåëèùà, ÿêùî â³í 
ïðèéíÿòèé1 (íàïðèêëàä, óæå çàòâåðäæåí³ ãåíåðàëüí³ ïëàíè ì³ñò Êèºâà, 
Æèòîìèðà, Âèøãîðîäà òîùî);

— ïîðÿä ³ç ïîøóêîì, óêàçàíèì ó ïîïåðåäí³õ ïóíêòàõ, ñë³ä çä³éñíèòè 
ïîøóê íà êàðòîãðàô³÷íèõ ñåðâ³ñàõ, íàïðèêëàä, Googlemaps;

— íàïðàâëåííÿ àäâîêàòñüêîãî çàïèòó (ó ïîðÿäêó ñò. 24 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü») äî îðãàíó, ÿêèé 
êîìïåòåíòíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ïåðåäà÷³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
³ç âèìîãîþ íàäàòè ³íôîðìàö³þ ïðî â³ëüí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, êàòåãîð³þ 
çåìåëü, äî ÿêèõ âîíè â³äíîñÿòüñÿ;

— íàïðàâëåííÿ çàïèòó ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (â³äïî-
â³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»).

Òàê, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâî-
êàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè, êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿêèì íàïðàâëåíî àäâîêàòñüêèé 
çàïèò, çîáîâ’ÿçàí³ íå ï³çí³øå ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ³ç äíÿ îòðèìàííÿ çà-
ïèòó íàäàòè àäâîêàòó â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ, êîï³¿ äîêóìåíò³â, êð³ì ³í-
ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ³ êîï³é äîêóìåíò³â, ó ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ 
³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Òàê, àäâîêàòñüêèé çàïèò ñë³ä íàïðàâëÿòè äî îðãàí³â, ÿê³ óïîâíîâà-
æåí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü 
àáî êîðèñòóâàííÿ:

— ùîäî çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä äëÿ âñ³õ ïîòðåá (ïåðåâàæíî ðîçòàøîâàí³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â) — öå â³äïîâ³äíà ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà ÎÒÃ;

— ùîäî çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, ðîçòàøîâàí³ 
çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, öå:

• ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ — ïðè íàäàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âå-
äåííÿ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá-
ñëóãîâóâàííÿì æèòåë³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðàéîíó (øê³ë, çàêëà-
ä³â êóëüòóðè, ë³êàðåíü, ï³äïðèºìñòâ òîðã³âë³ òîùî), ³íäèâ³äóàëüíîãî 
äà÷íîãî áóä³âíèöòâà;

1 Генеральний план міста Києва. URL: kga.gov.ua/generalnij-plan.
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• ÃÓ Äåðæãåîêàäàñòðó îáëàñò³ — ïðè íàäàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîøèðåíèìè º â³äìîâè íàäàòè ³íôîðìàö³þ 
³ç ïîñèëàííÿì íà ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» òà ïî-
ÿñíåííÿì, ùî ïîêè îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïðîâåäåíà 
³íâåíòàðèçàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íàñåëåíîãî ïóíêòó, ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
â³ëüí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â³äñóòíÿ.

Îêðåì³ âèïàäêè — íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà ³ç ïîñèëàííÿì íà òå, 
ùî çàïèòóâàíà ³íôîðìàö³ÿ â³äñóòíÿ. Òàê, Âåðõîâíèé Ñóä ó ñêëàä³ 
Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ïîñòàíîâ³ â³ä 07.02.20201 âñòà-
íîâèâ: «Âåðõîâíèé Ñóä, àíàë³çóþ÷è ïðèïèñè ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» ³ ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», óâàæàº, ùî ïåðåäóñ³ì íàäàí³ â êîðèñ-
òóâàííÿ, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä çàáóäîâó äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ ó âëàñí³ñòü äëÿ áóä³âíèöòâà òà îá-
ñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî áóäèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä. 
Á³ëüøå òîãî, Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ðîçïîðÿäíèêîì 
ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ñëÿ ¿¿ âíåñåííÿ äî ì³ñòîáóä³âíîãî òà äåðæàâíîãî 
çåìåëüíîãî êàäàñòð³â, ÿêùî âîíà º â éîãî ôàêòè÷íîìó âîëîä³íí³».

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàïèòó ïðî íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî 
â³ëüíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ïåâíîãî ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, òî òàêèé çàïèò íåîáõ³äíî ïîäàâàòè äî â³äïîâ³äíîãî ðîç-
ïîðÿäíèêà çåìëåþ (ÎÒÃ ÷è îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè). Îòæå, ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íàäàºòüñÿ Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì 
Äåðæãåîêàäàñòðó ó â³äïîâ³äí³é îáëàñò³ òà ì. Êèºâ³, ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ³íøîãî ïðè-
çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îáëàñíèìè òà ðàéîííèìè äåðæàâíèìè 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè, ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ãðîìàäàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿», ïèñüìîâèé çàïèò ïîäàºòüñÿ â äîâ³ëüí³é ôîðì³.

Çàïèò íà ³íôîðìàö³þ îáîâ’ÿçêîâî ìàº ì³ñòèòè òàê³ äàí³:
— ³ì’ÿ (íàéìåíóâàííÿ) çàïèòóâà÷à, ïîøòîâó àäðåñó àáî àäðåñó 

åëåêòðîííî¿ ïîøòè, à òàêîæ íîìåð çàñîáó çâ’ÿçêó, çà íàÿâíîñò³;

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/87452973.
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— çàãàëüíèé îïèñ ³íôîðìàö³¿ àáî âèä, íàçâó, ðåêâ³çèòè ÷è çì³ñò 
äîêóìåíòà, ùîäî ÿêîãî çðîáëåíî çàïèò, ÿêùî çàïèòóâà÷ó öå â³äîìî.

Ó íàøîìó âèïàäêó öå ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàÿâí³ñòü çåìåëü äåðæàâ-
íî¿ òà/àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ùå íå íàäàí³ â êîðèñòóâàííÿ 
òà ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàíí³ òà, â ïîäàëüøîìó, ïåðåäàí³ áåçîïëàòíî 
ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. Çà íàÿâíîñò³ òàêîæ íåîáõ³äíî äîäàòè äî çàïèòó 
ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè (âèêîï³þâàííÿ, ïëàíè, êðåñëåííÿ, ñõåìè, òîùî);

— ï³äïèñ ³ äàòó çà óìîâè ïîäàííÿ çàïèòó â ïèñüìîâ³é ôîðì³.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 

³íôîðìàö³¿», ³íôîðìàö³ÿ íà çàïèò íàäàºòüñÿ áåçêîøòîâíî, àëå â ðàç³, 
ÿêùî çàäîâîëåííÿ çàïèòó íà ³íôîðìàö³þ ïåðåäáà÷àº âèãîòîâëåííÿ êî-
ï³é äîêóìåíò³â îáñÿãîì á³ëüø í³æ 10 ñòîð³íîê, çàïèòóâà÷ çîáîâ’ÿçàíèé 
â³äøêîäóâàòè ôàêòè÷í³ âèòðàòè íà êîï³þâàííÿ òà äðóê.

Ó ðàç³ â³äìîâè â íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî â³ëüí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè 
àáî â³äïîâ³ä³ íå ïî ñóò³ çàïèòó, òî òàêà â³äìîâà (â³äïîâ³äü) ââàæàºòüñÿ 
íåïðàâîì³ðíîþ â³äìîâîþ â íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿.

Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü 
áóòè îñêàðæåí³ äî:

— êåð³âíèêà ðîçïîðÿäíèêà;
— âèùîãî îðãàíó;
— ñóäó.
Îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ 

äî ñóäó çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÊÀÑ Óêðà¿íè.
Óðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïíèé àëãîðèòì 

ä³é äëÿ àäâîêàòà â ðàç³ íàäàííÿ ïðàâíè÷î¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ ïîøóêó 
â³ëüíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿:

1) âèçíà÷èòè ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ïîòåíö³éíó ïëîùó òà ìåòó âè-
êîðèñòàííÿ ìàéáóòíüî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè;

2) óñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü âèêîðèñòàíîãî (÷è íå âèêîðèñòàíîãî) ïðàâà 
íà áåçîïëàòíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïåâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;

3) çä³éñíèòè ïîïåðåäí³é ïîøóê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç âèêîðèñòàííÿì 
Ïóáë³÷íî¿ êàäàñòðîâî¿ êàðòè Óêðà¿íè òà ³íøèõ êàðòîãðàô³÷íèõ ñåðâ³ñ³â, 
íàïðèêëàä, Googlemaps;

4) ï³äãîòîâêà àäâîêàòñüêèõ çàïèò³â äî â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ, óïîâíî-
âàæåíèõ íà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ïåâíîãî ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ òà ôîðìè âëàñíîñò³, ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî ï³ä-
òâåðäæåííÿ äàíèõ ïðî íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ïåâí³é 
òåðèòîð³¿;
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5) ï³äãîòîâêà àäâîêàòñüêèõ çàïèò³â äî â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ, óïîâíîâà-
æåíèõ íà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ïåâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ òà ôîðìè âëàñíîñò³, ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî ï³äòâåðäæåííÿ 
äàíèõ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ãåíåðàëüíîìó 
ïëàíó íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿; ñõåìàì 
çåìëåóñòðîþ ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì âèêîðèñòàííÿ òà îõî-
ðîíè çåìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; ïðîºêò³â çåìëå-
óñòðîþ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ÿêùî òàê³ º);

6) ï³äãîòîâêà çàïèòó ïðî íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî íà-
ÿâíîñò³ â³ëüíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ç ìåòîþ ïåðå-
â³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ ïîïåðåäíüî îòðèìàíèõ (ç³áðàíèõ) äàíèõ. Ó ðàç³ 
íåïðàâîì³ðíî¿ â³äìîâè â íàäàíí³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ îñòàííÿ ìîæå áóòè 
îñêàðæåíà, ó òîìó ÷èñë³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

3.2. Участь адвоката під час складання 
та подання заяви (клопотання) 
для надання дозволу на розроблення 
проєкту землеустрою

Ñêëàäàííÿ êîðåêòíî¿ çàÿâè (êëîïîòàííÿ) ùîäî îòðèìàííÿ äîçâîëó 
íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ äëÿ â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
â ïðîöåäóð³ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ äëÿ îòðè-
ìàííÿ ïîçèòèâíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì óñå á³ëüøå 
êë³ºíò³â çâåðòàºòüñÿ çà ö³ºþ ïîñëóãîþ äî àäâîêàò³â.

Âèìîãè òà ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñêëàäàííÿ òà ïîäàííÿ 
öüîãî êëîïîòàííÿ (çàÿâè), âèçíà÷åí³ ó ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè. Ïðè áåçî-
ïëàòí³é ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïåâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
ïåðåë³ê äîêóìåíò³â ìîæå áóòè á³ëüøèì, í³æ ó çâè÷àéí³é ïðîöåäóð³. 
Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî íå çàáîðîíåíî ïîäàâàòè äîäàòêîâ³ 
äîêóìåíòè, ÿê³ õî÷ ³ íå ïåðåäáà÷åí³ ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè, îäíàê ìîæóòü 
äîïîìîãòè ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ íà êîðèñòü êë³ºíòà. Öèì ïðàâîì íåîáõ³äíî 
êîðèñòóâàòèñÿ òà íàäàâàòè óñ³ ìîæëèâ³ äîäàòêîâ³ äîêóìåíòè.

Òàê, ó ïðîöåäóð³ áåçîïëàòíî¿ çåìë³ çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 118 ÇÊ 
Óêðà¿íè íåîáõ³äí³ íàñòóïí³ äîêóìåíòè:

1. Êëîïîòàííÿ. Êëîïîòàííÿ ñêëàäàºòüñÿ â äîâ³ëüí³é ôîðì³, õî÷à 
íà ïðàêòèö³ ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ óæå º ãîòîâà ôîðìà òàêîãî äîêóìåíòà. 
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Ïðè öüîìó, ÿêùî âàøå êëîïîòàííÿ íå áóäå â³äïîâ³äàòè ö³é ôîðì³, öå 
íå º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â éîãî ðîçãëÿä³.

Ó êëîïîòàíí³ îáîâ’ÿçêîâî âêàçóþòüñÿ: îðãàí, äî ÿêîãî âîíî ïîäàºòüñÿ, 
ïåðñîíàëüí³ äàí³ îñîáè-çàÿâíèêà, ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
òà ¿¿ îð³ºíòîâí³ ðîçì³ðè, çãîäà íà îáðîáêó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ çàÿâíèêà, 
äàí³ àäâîêàòà, ÿêùî îñòàííº ïîäàºòüñÿ ïðåäñòàâíèêîì. ²ç ïðàêòè÷íîãî 
äîñâ³äó êëîïîòàííÿ êðàùå ïîäàâàòè áåçïîñåðåäíüî â³ä ³ìåí³ êë³ºíòà.

Ó êëîïîòàíí³ âêàçóºòüñÿ ïðîõàííÿ íàäàòè äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðî-
ºêòó ³ç çåìëåóñòðîþ.

2. Äîäàòêè, ùî äîäàþòüñÿ äî êëîïîòàííÿ:
— ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè, íà ÿêèõ çàçíà÷åíî áàæàíå ì³ñöå ðîçòàøóâàí-

íÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Öå ìîæóòü áóòè áóäü-ÿê³ äîêóìåíòè (äàí³), ÿê³ 
äîçâîëÿþòü ³äåíòèô³êóâàòè ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ¿¿ 
êîíô³ãóðàö³þ, çîêðåìà ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè ³ç Ïóáë³÷íî¿ êàäàñòðîâî¿ 
êàðòè, ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà ó â³äïîâ³äü íà àäâîêàòñüêèé çàïèò ÷è çà-
ïèò ïðî íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (äèâ. ïîñòàíîâó Âåðõîâíîãî 
Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 09.01.2020  
ó ñïðàâ³ ¹ 812/1264/17);

— ïîãîäæåííÿ çåìëåêîðèñòóâà÷à (ó ðàç³ âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè, ùî ïåðåáóâàº â êîðèñòóâàíí³ ³íøèõ îñ³á). Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü 
íå âèçíà÷àº ôîðìó òàêîãî ïîãîäæåííÿ (ïðîñòà ïèñüìîâà ÷è íîòàð³àëüíî 
ïîñâ³ä÷åíà). ²ç ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó òàêå ïîãîäæåííÿ ðåêîìåíäîâàíî ïî-
äàâàòè â íîòàð³àëüí³é ôîðì³, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîäàëüøèõ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó â³äìîâ³ â³ä ï³äïèñàííÿ òàêîãî äîêóìåíòà 
àáî ôàêòó éîãî ñêëàäàííÿ.

Îêðåìî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äîêóìåíòè, ÿê³ íåîáõ³äíî ïîäàòè â ðàç³ 
íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, — 
äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü äîñâ³ä ðîáîòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
àáî íàÿâí³ñòü îñâ³òè, çäîáóòî¿ â àãðàðíîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³.

Îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÎÒÃ, ÿê³ ïåðåäàþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè 
òà äîêóìåíòè.

Âîäíî÷àñ, îêð³ì îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷åíèõ ó ñò. 116 ÇÊ Óêðà¿íè 
äîêóìåíò³â, ñë³ä òàêîæ äîäàòè äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü îñîáó 
çàÿâíèêà, éîãî ïàñïîðò òà ³íäèâ³äóàëüíèé ïîäàòêîâèé íîìåð, ó ðàç³, 
êîëè êëîïîòàííÿ ïîäàºòüñÿ ïðåäñòàâíèêîì-àäâîêàòîì, — äîêóìåíòè, 
ùî ï³äòâåðäæóþòü ïîâíîâàæåííÿ àäâîêàòà: îðèã³íàë îðäåðà àäâîêàòà 
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òà íàëåæíèì ÷èíîì ïîñâ³ä÷åíà êîï³ÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ 
àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

²ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó êëîïîòàííÿ ðàçîì ³ç äîäàòêàìè íåîáõ³äíî 
ïîäàâàòè áåçïîñåðåäíüî äî ðîçïîðÿäíèêà çåìë³ ç îòðèìàííÿì ï³äòâåð-
äæåííÿ òàêîãî îòðèìàííÿ (â³äì³òêè). Ó ðàç³ íàïðàâëåííÿ òàêèõ äîêó-
ìåíò³â çàñîáàìè ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó ìîæóòü âèíèêíóòè íåïåðåäáà÷óâàí³ 
ðèçèêè, çîêðåìà, íåîòðèìàííÿ òàêîãî ëèñòà íà ïîøò³ òà ïîâåðíåííÿ 
äî â³äïðàâíèêà ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì òåðì³íó çáåð³ãàííÿ.

Óðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïíèé àëãîðèòì 
ä³é äëÿ àäâîêàòà â ðàç³ íàäàííÿ ïðàâíè÷î¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ 
êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî 
â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ïðîöåäóð³ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿:

1) ñêëàäàííÿ òà ïåðåâ³ðêà êëîïîòàííÿ íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì 
ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè;

2) ïðàâèëüíå ôîðìóëþâàííÿ ïðîõàëüíî¿ ÷àñòèíè êëîïîòàííÿ, à ñàìå: 
«íàäàòè äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ â ïî-
ðÿäêó áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïëîùåþ 2,00 ãà, ö³ëüî-
âå ïðèçíà÷åííÿ — äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà»;

3) ïåðåâ³ðêà íàÿâíîñò³ óñ³õ íåîáõ³äíèõ äîäàòê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè;

4) ïåðåâ³ðêà íàÿâíîñò³ ñåðåä äîäàòê³â äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü îñî-
áó çàÿâíèêà òà/àáî ïðåäñòàâíèêà (äîêóìåíòè ïðî éîãî ïîâíîâàæåííÿ);

5) íàëåæíå ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ ðàçîì ³ç äîäàòêàìè äî ðîçïîðÿäíèêà 
çåìë³ ç îòðèìàííÿì äîêàç³â îòðèìàííÿ òàêîãî êëîïîòàííÿ (â³äì³òêè).

3.3. Дії адвоката в разі отримання 
відмови органу державної влади 
чи органу місцевого самоврядування 
в наданні дозволу на розробку проєкту 
землеустрою або ненадання відповіді

Äîñèòü ÷àñòî ïðîöåäóðà áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çàê³í÷óºòüñÿ 
ïðèéíÿòòÿì â³äìîâè â çàòâåðäæåíí³ ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà íàäàí-
í³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü àáî æ âçàãàë³ çàëèøàºòüñÿ 
áåç â³äïîâ³ä³. Íà ïðàêòèö³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ 
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ìîæóòü íàïðàâëÿòè ëèñòè-ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî ðîçãëÿä â³äïîâ³ä-
íîãî êëîïîòàííÿ íà ñåñ³¿ íå â³äáóâñÿ, à òîìó ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ 
áóäå ïîâ³äîìëåíî äîäàòêîâî. Îäíàê, êîëè — íåâ³äîìî.

Ó òàêèõ âèïàäêàõ ðîëü àäâîêàòà ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ 
ïðîöåäóðè, ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè. Äåòàëüíî øëÿõè âèð³øåííÿ 
âèùåâêàçàíèõ ïðîáëåì îïèñàí³ ó ï. 2.3 öèõ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðàâîì³ðíî¿ â³äìîâè ìîæå áóòè ëèøå «íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà âèìîãàì çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî 
äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ãåíåðàëüíèì ïëàíàì íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â òà ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ñõåìàì çåìëåóñòðîþ é 
òåõí³êî-åêîíîì³÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïðîºêòàì çåìëåóñòðîþ ùîäî 
âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â» (÷. 7 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè). 
²íøèõ ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî.

ßêùî â³äìîâà ðîçïîðÿäíèêà çåìë³ íå ´ðóíòóºòüñÿ íà âèìîãàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÷. 7 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè, òî àäâîêàòó â òàêîìó âèïàäêó 
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó ïîäàíèõ äîêóìåíò³â, çàô³êñóâàòè òî÷íó 
äàòó ¿õíüîãî ïîäàííÿ òà îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ â³äìîâè.

Ï³ñëÿ öüîãî ñë³äóº ïðîöåäóðà ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî 
ð³øåííÿ, â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì 
ðîçïîðÿäíèêà çåìë³ ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ.

Ó âèïàäêàõ, êîëè ðîçïîðÿäíèê áóäü-ÿêî¿ â³äïîâ³ä³ íå íàäàâ, òî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ìîâ÷àçíî¿ çãîäè, âèçíà÷åí³ ÷. 7 ñò. 118 ÇÊ Óêðà-
¿íè. Ïðè öüîìó àäâîêàòó íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðèòè äîòðèìàííÿ òåðì³í³â 
äëÿ óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ 
çà ïðàâèëîì ìîâ÷àçíî¿ çãîäè òà ïåðåäáà÷èòè ö³ îáñòàâèíè â äîãîâîð³.

Ó ðàç³ îòðèìàííÿ ïðèõîâàíî¿ â³äìîâè, ÿêà ïîëÿãàº â ïåðåíåñåíí³ òåð-
ì³í³â ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ, òî ñóäîâà ïðàêòèêà âêàçóº, ùî ïðàâèëüíèì 
áóäå ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ çà ïðàâèëàìè ìîâ÷àçíî¿ çãîäè.

Íà ïðàêòèö³ äîñèòü ÷àñòî çàñòîñîâóþòü á³ëüø ñêëàäíó ìîäåëü çà-
õèñòó, à ñàìå: çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ìåòîþ îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî 
ð³øåííÿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ òà ïàðàëåëüíå çâåðíåííÿ äî çåìëåâïîðÿäíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äëÿ ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ çà ïðàâèëîì 
ìîâ÷àçíî¿ çãîäè. Íà ê³íöåâîìó åòàï³ âèãîòîâëåííÿ ïðîºêòíî¿ äîêóìåí-
òàö³¿ âæå ³ñíóº ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêèì çàô³êñîâàíà ïðîòèïðàâí³ñòü ä³é 
ðîçïîðÿäíèêà çåìë³, ùî â ïîäàëüøîìó áóäå áåççàïåðå÷íèì äîêàçîì 
íà åòàï³ çàòâåðäæåííÿ ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ïåðåäàííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü.
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Çàëåæíî â³ä ìîòèâóâàííÿ â³äìîâè òà îáñòàâèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ 
ó ñïðàâ³, ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèé àëãîðèòì ä³é äëÿ àäâîêàòà â ðàç³ 
íàäàííÿ ïðàâíè÷î¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ ïðîòèïðàâíî¿ (ïðèõî-
âàíî¿) â³äìîâè â ðîçãëÿä³ êëîïîòàííÿ òà íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó 
ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ:

1) âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó;
2) ô³êñàö³ÿ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ;
3) ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ çà ïðàâèëîì ìîâ÷àçíî¿ çãîäè 

³ç äîòðèìàííÿì ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ ÷. 7 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè, ó ðàç³ 
íåîòðèìàííÿ â³äïîâ³ä³;

4) ó ðàç³ îòðèìàííÿ ïðîòèïðàâíî¿ â³äìîâè, ï³äãîòîâêà ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè äî ñóäó ùîäî ¿¿ îñêàðæåííÿ;

5) ó ðàç³ îòðèìàííÿ ïðèõîâàíî¿ â³äìîâè, ï³äãîòîâêà ïîçîâíî¿ çàÿâè 
äî ñóäó ùîäî îñêàðæåííÿ òàêèõ ä³é (îñíîâíà ìåòà — çàô³êñóâàòè ïðî-
òèïðàâí³ñòü ä³é ðîçïîðÿäíèêà çåìë³ íà öüîìó åòàï³, ùî ïîëÿãàþòü ó íå-
ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè). Òàêèé ïîçîâ ìîæå é íå ì³ñòèòè â ñîá³ âèìîãè çîáîâ’ÿçóþ÷îãî 
õàðàêòåðó;

6) ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ çà ïðàâèëîì ìîâ÷àçíî¿ 
çãîäè.

3.4. Участь адвоката під час 
обрання та укладення договору 
із землевпорядною організацією

Ó ïðîöåñ³ îôîðìëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ âàæëèâèì àñ-
ïåêòîì äëÿ çàìîâíèêà º ïðàâèëüíî îáðàòè ðîçðîáíèêà äîêóìåíòàö³¿ 
³ç çåìëåóñòðîþ òà óêëàñòè ç íèì äîãîâ³ð íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç çåì-
ëåóñòðîþ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ äëÿ â³äâåäåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Äåòàëüíî àñïåêòè âèáîðó òà ïåðåâ³ðêè çåìëåâïîðÿäíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
îïèñàí³ â ï. 2.4 öèõ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é.

Ôàêòè÷íî ðîëü àäâîêàòà â öüîìó ïðîöåñ³ çâîäèòüñÿ äî ïåðåâ³ðêè 
íàäàíîãî äîãîâîðó ïðî âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ òà âèñëîâëåííÿ 
ñâî¿õ çàóâàæåíü àáî æ ï³äãîòîâêà îêðåìîãî äîãîâîðó â ³íòåðåñàõ êë³ºíòà.
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Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ó äîãîâîð³ ìàþòü áóòè ïîãîäæåí³: âàðò³ñòü, 
ñòðîê âèêîíàííÿ ðîá³ò, â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíàâöÿ òà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò.

Ìàêñèìàëüíèé ñòðîê ñêëàäàííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ íå ïî-
âèíåí ïåðåâèùóâàòè øåñòè ì³ñÿö³â ³ç ìîìåíòó óêëàäåííÿ äîãîâîðó 
(ñò. 28 ÇÓ «Ïðî çåìëåóñòð³é»). Òàêîæ âàæëèâèì ìîìåíòîì ïðè óêëà-
äåíí³ äîãîâîðó º âèçíà÷åííÿ â íüîìó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â çàìîâíèêà 
äîêóìåíòàö³¿ òà ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ðîçðîáíèêà äîêóìåíòàö³¿.

Ïðè ôîðìóâàíí³ íàçâàíîãî ðîçä³ëó äîãîâîðó ñë³ä çâåðòàòè óâàãó 
íà îáîâ’ÿçêè ðîçðîáíèêà âèãîòîâèòè äîêóìåíòàö³þ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâ-
ëåíèõ ó ñò. 50 ÇÓ «Ïðî çåìëåóñòð³é» âèìîã, ê³ëüê³ñòü ïðèì³ðíèê³â, ÿêó 
ìàº âèãîòîâèòè ðîçðîáíèê òà ïåðåäàòè çàìîâíèêó, à òàêîæ ä³¿, ÿê³ ìàþòü 
áóòè çä³éñíåí³ íèì ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè ïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ÷è, íàïðè-
êëàä, ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ (ï³äïèñàííÿ) Àêòà ïîãîäæåííÿ ìåæ.

Òàêîæ âàðòî çâåðòàòè óâàãó ïðè ï³äïèñàíí³ äîãîâîðó íà òå, ³ç ÿêîãî 
ìîìåíòó ðîçðîáíèê äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ïîâèíåí ñòàòè äî ðîç-
ðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ òà ÿêèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â ðîçðîáíèê ïîâèíåí 
íàäàòè çàìîâíèêó ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò.

Àêò ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ì³æ çàìîâíèêîì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëå-
óñòðîþ òà ðîçðîáíèêîì ñë³ä ï³äïèñóâàòè ï³ñëÿ íàäàííÿ çàìîâíèêîì 
ïîâíîãî ïàêåòà äîêóìåíò³â, ÿêèé áóâ ïåðåäáà÷åíèé äîãîâîðîì ïðî 
ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ (âèìîãè äî äîêóìåíòàö³¿ 
³ç çåìëåóñòðîþ âèçíà÷åí³ â ñò. 50 ÇÓ «Ïðî çåìëåóñòð³é»).

Íå ñë³ä òàêîæ çàáóâàòè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçðîáíèêà äîêóìåíòà-
ö³¿ çà íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ó ñòðîêè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì 
òà äîãîâîðîì, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Îêðåìó óâàãó ïðè óêëà-
äåíí³ äîãîâîðó ñë³ä ïðèä³ëÿòè ïðàâó íà îäíîñòîðîííº éîãî ðîç³ðâàííÿ. 
Äîñèòü ÷àñòî ðîçðîáíèêè, êîðèñòóþ÷èñü öèìè ïîëîæåííÿìè äîãîâîðó, 
íå âèêîíóþòü ãåîäåçè÷í³ ðîáîòè äî ê³íöÿ òà ðîçðèâàþòü äîãîâ³ð. Òîìó, 
óêëàäàþ÷è â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð, ñë³ä àáî âèêëþ÷àòè òàê³ ïîëîæåííÿ, 
àáî âñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçðîáíèêà çà â³äìîâó âèêîíàòè 
ðîáîòè äî ê³íöÿ. Öå áóäå ñòèìóëþâàòè ¿õ äî øâèäêîãî òà ÿê³ñíîãî âè-
êîíàííÿ âñ³õ îáóìîâëåíèõ ðîá³ò.

Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè  ïðî óêëàäåííÿ äîãîâîðó ³ç çåìëåâïîðÿäíîþ 
îðãàí³çàö³þ, ó ðàç³ ¿¿ ðîçðîáëåííÿ çà ïðàâèëàìè ìîâ÷àçíî¿ çãîäè. Ó öüîìó 
âèïàäêó â äîãîâîð³ ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî çã³äíî ³ç öèì äîãîâîðîì 
äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ âèãîòîâëÿºòüñÿ çà ïðàâèëîì ìîâ÷àçíî¿ çãîäè 
òà ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿçîê ðîçðîáíèêà äîêóìåíòàö³¿ 
â÷èíèòè ä³¿, âèçíà÷åí³ â àáç. 3 ÷. 7 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà âêàçóº íà òå, 



Безоплатна приватизація землі: практичні поради для адвокатів 63

ùî â ðàç³, ÿêùî â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç äíÿ ðåºñòðàö³¿ êëîïîòàííÿ â³äïîâ³ä-
íèé îðãàí íå íàäàâ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî 
â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî ìîòèâîâàíó â³äìîâó â éîãî íàäàíí³, 
òî îñîáà, çàö³êàâëåíà â îäåðæàíí³ áåçîïëàòíî ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê 
³ç äíÿ çàê³í÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ñòðîêó ìàº ïðàâî çàìîâèòè ðîçðîáëåííÿ 
ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áåç íàäàííÿ 
òàêîãî äîçâîëó, ïðî ùî ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äíèé îðãàí.

Óðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèé àëãîðèòì ä³é 
äëÿ àäâîêàòà â ðàç³ íàäàííÿ ïðàâíè÷î¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äî-
ãîâîðó ïðî âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ (ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî 
â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) ó ïðîöåäóð³ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿:

1) ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó äîãîâîðó íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ÇÓ «Ïðî 
çåìëåóñòð³é», íàÿâí³ñòü óñ³õ ³ñòîòíèõ óìîâ;

2) çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà îáîâ’ÿçêè âèêîíàâöÿ, ñòðîêè âèêî-
íàííÿ ðîá³ò òà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò;

3) îêðåìî îïèñàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíàâöÿ, ó òîìó ÷èñë³ çà ïî-
ðóøåííÿ ñòðîê³â âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïðîöåäóðè òà â³äìîâó â³ä âèêîíàííÿ 
ðîá³ò ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó;

4) ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü äëÿ çàìîâíèêà (êë³ºíòà) îòðèìàòè ïðèì³ð-
íèê äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ â ïàïåðîâîìó òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³;

5) ïåðåä ï³äïèñàííÿì àêòà ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ðîá³ò/ïîñëóã ïåðå-
â³ðèòè äîêóìåíòàö³þ ³ç çåìëåóñòðîþ íà â³äïîâ³äí³ñòü ñò. 50 ÇÓ «Ïðî 
çåìëåóñòð³é».

3.5. Участь адвоката під час установлення 
меж земельної ділянки в натурі 
та закріплення її межовими знаками 
(підписання Акта погодження меж)

Íà âêàçàíîìó åòàï³ ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ðîëü 
àäâîêàòà ïîëÿãàº â êîíòðîë³ ä³é çåìëåâïîðÿäíèêà òà íàäàííÿ éîìó 
äîïîìîãè. Íà ïðàêòèö³, êîëè êë³ºíòè çàëó÷àþòü àäâîêàòà äî ó÷àñò³ 
ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿, â³ä éîãî çëàãîäæåíî¿ ðîáîòè ³ç çåìëåâïîðÿäíîþ 
îðãàí³çàö³ºþ çàëåæèòü ê³íöåâèé ðåçóëüòàò.
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Ïðîöåäóðà ï³äïèñàííÿ Àêòà ïîãîäæåííÿ ìåæ (óñòàíîâëåííÿ ìåæ 
â íàòóð³) âðåãóëüîâàíà ²íñòðóêö³ºþ ïðî âñòàíîâëåííÿ ìåæ, äå âè-
çíà÷åíî, ùî çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè çíàêàìè ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çä³éñíþºòüñÿ âèêîíàâöåì ó ïðèñóòíîñò³ 
âëàñíèêà (êîðèñòóâà÷à) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, âëàñíèê³â (êîðèñòóâà÷³â) 
ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáî óïîâíîâàæåíîþ íèì (íèìè) îñîáîþ. 
Çã³äíî ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì — öå çîíà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå 
çåìëåâïîðÿäíèêà.

Îäíàê ó ñèòóàö³ÿõ, êîëè ñóì³æí³ âëàñíèêè â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ï³ä-
ïèñàííÿ Àêòà ïîãîäæåííÿ ìåæ, àäâîêàòó íåîáõ³äíî â÷àñíî â³äðåàãóâàòè 
òà çàâ÷àñíî ïîïåðåäèòè çåìëåâïîðÿäíèêà ïðî êîìïëåêñ íåîáõ³äíèõ ä³é, 
ÿê³ éîìó ïîòð³áíî çðîáèòè äî ö³º¿ ïðîöåäóðè, ï³ä ÷àñ ¿¿ ïðîâåäåííÿ 
òà ï³ñëÿ.

Ïåðåä ïî÷àòêîì ö³º¿ ïðîöåäóðè àäâîêàòó íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðèòè äî-
òðèìàííÿ çåìëåâïîðÿäíèêîì ï. 3.12 ²íñòðóêö³¿, îñê³ëüêè îñòàíí³é ìàº 
ïîâ³äîìèòè ñóì³æíèõ âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðî ïðîâåäåííÿ 
òàêèõ ðîá³ò. Òàê, ïîâ³äîìëåííÿ âëàñíèê³â (êîðèñòóâà÷³â) ñóì³æíèõ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðî äàòó é ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çàêð³ïëåííÿ 
ìåæîâèìè çíàêàìè ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) 
çä³éñíþºòüñÿ âèêîíàâöåì çàâ÷àñíî, íå ï³çí³øå í³æ çà ï’ÿòü ðîáî÷èõ 
äí³â äî ïî÷àòêó ðîá³ò ³ç çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè çíàêàìè ìåæ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³).

Ïîâ³äîìëåííÿ íàäñèëàºòüñÿ ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì, êóð’ºðñüêîþ 
ïîøòîþ, òåëåãðàìîþ ÷è çà äîïîìîãîþ ³íøèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü ô³êñàö³þ ïîâ³äîìëåííÿ.

Âëàñíèêè (êîðèñòóâà÷³) ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ àáî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ÿêèõ íåâ³äîìå, ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ïðî 
÷àñ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çàêð³ïëåííÿ ìåæîâèìè çíàêàìè ïîâîðîòíèõ 
òî÷îê ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ÷åðåç îãîëîøåííÿ 
â ïðåñ³ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

ßêùî ï³ñëÿ äîòðèìàííÿ âèùåâêàçàíî¿ ïðîöåäóðè ñóì³æíèé âëàñíèê 
÷è êîðèñòóâà÷ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âñå æ òàêè âèñëîâèâ ñâîº áàæàííÿ 
íå ï³äïèñóâàòè Àêò ïîãîäæåííÿ ìåæ, òî â³äïîâ³äíà â³äìîâà ìàº áóòè 
çàô³êñîâàíà â öüîìó Àêò³. Áàæàíî, ùîá öÿ ô³êñàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ â ïðè-
ñóòíîñò³ ñâ³äê³â.

Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ïðàâî ïîãîäèòè àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîãîäæåííÿ 
ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè º êîíñòèòóö³éíî-ãàðàíòîâàíèì ïðàâîì êîæíî¿ 
îñîáè íà â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ íàëåæíèõ ¿é ïðàâ. Ïðè 
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öüîìó ñàìà â³äìîâà ñóì³æíîãî êîðèñòóâà÷à íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ 
äëÿ çóïèíåííÿ ïðîöåäóðè ðîçðîáêè òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ÷è ïîäàëüøî¿ 
â³äìîâè â ¿¿ çàòâåðäæåíí³ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì.

Óðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèé àëãîðèòì ä³é 
äëÿ àäâîêàòà â ðàç³ íàäàííÿ ïðàâíè÷î¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ ï³äïèñàííÿ 
Àêòà ïîãîäæåííÿ ìåæ ³ç ñóì³æíèìè âëàñíèêàìè ÷è êîðèñòóâà÷àìè 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè:

1) óçãîäèòè ñï³ëüíèé ïëàí ä³é ³ç ðîçðîáíèêîì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëå-
óñòðîþ ïåðåä ïðîöåäóðîþ âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ 
òà ï³äïèñàííÿ Àêòà ïîãîäæåííÿ ìåæ;

2) ïåðåâ³ðèòè íàïðàâëåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ âêàçàíèõ 
ðîá³ò ñóì³æíèì âëàñíèêàì òà êîðèñòóâà÷àì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;

3) ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ Àêòà çàáåçïå÷èòè ïðèñóòí³ñòü ñâ³äê³â òà çà-
ô³êñóâàòè ïèñüìîâî âñ³ ôàêòè â³äìîâè â³ä ï³äïèñàííÿ Àêòà ïîãîäæåííÿ 
ìåæ òà ¿õí³õ ïðè÷èíè.

3.6. Дії адвоката в разі відмови 
в погодженні землевпорядної 
документації

Îäí³ºþ ³ç ïåðåøêîä ó ïðîöåäóð³ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ 
ìîæå áóòè â³äìîâà â ïîãîäæåíí³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ â³äïî-
â³äíèìè îðãàíàìè çã³äíî ç³ ñò. 186-1 ÇÊ Óêðà¿íè. Äåòàëüíî ïðîöåäóðà 
òà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ îïèñàí³ â ï. 2.7 öèõ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é.

Îäíàê ÿê áóòè òà ä³ÿòè àäâîêàòó â ðàç³ îòðèìàííÿ áåçï³äñòàâíîãî 
â³äìîâíîãî âèñíîâêó â ïîãîäæåíí³ ïðîºêòó?

Çàêîíîäàâñòâî íå çàáîðîíÿº ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â³äìîâè ïîâòîðíî 
ïîäàâàòè íà ïîãîäæåííÿ ïðîºêò, àëå ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè 
îðãàí, ÿêèé ðîçãëÿäàº ïðîºêò, óêàçàâ íåäîë³êè, ÿê³ çà ñâîºþ ñóòòþ 
º áåçï³äñòàâíèìè òà ïðîòèïðàâíèìè.

Ó öüîìó âèïàäêó òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå áóòè âèð³øåíà âèêëþ÷íî âè-
õîäÿ÷è ³ç ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäó â ïîä³áíèõ â³äíîñèíàõ.

Íàëåæíèì ñïîñîáîì çàõèñòó ïðàâ ïîçèâà÷à â öüîìó âèïàäêó ïðè 
çâåðíåíí³ äî ñóäó ìîæå áóòè âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì ³ ñêàñóâàííÿ 
ð³øåííÿ, îôîðìëåíîãî ó ôîðì³ âèñíîâêó òà çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâòîðíî 
ðîçãëÿíóòè ïðîºêò.
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Â³äïîâ³äíà ïîçèö³ÿ áóëà âèñëîâëåíà ÂÑ ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 28.08.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 824/2/17-à1.

Îá´ðóíòîâóþ÷è ïîçîâí³ âèìîãè ïîçèâà÷à, àäâîêàò ïîâèíåí âêàçàòè 
íà ò³ îáñòàâèíè, ÿê³ á ñâ³ä÷èëè ïðî òå, ùî ðîçðîáëåíà äîêóìåíòàö³ÿ 
³ç çåìëåóñòðîþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîí³â òà ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî 
äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

ßêùî öå áóäå äîâåäåíî â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, òî â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, 
îôîðìëåíå ó ôîðì³ âèñíîâêó, ï³äëÿãàº âèçíàííþ ïðîòèïðàâíèì ³ ï³ä-
ëÿãàòèìå ñêàñóâàííþ.

Òàêîæ õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ïîãîäæåíí³ 
ïðîºêòó ìîæå áóòè ëèøå íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî ïîëîæåíü âèìîãàì çà-
êîí³â òà ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äî-
êóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ àáî ì³ñòîáóä³âí³é äîêóìåíòàö³¿.

Âèìîãà ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè ïðîºêò, íà íàøó äóìêó, íå áóäå åôåê-
òèâíèì ñïîñîáîì çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ êë³ºíòà, áî â³äïîâ³äí³ îðãàíè 
ïîâòîðíî ìîæóòü â³äìîâèòè ç ïîñèëàííÿì íà ³íø³ ï³äñòàâè é îñîáà 
çíîâó çìóøåíà áóäå çâåðòàòèñÿ äî ñóäó.

Ó öüîìó âèïàäêó íàëåæíèì òà åôåêòèâíèì ñïîñîáîì çàõèñòó ïðàâ 
ïîçèâà÷à, íà íàøó äóìêó, ìîæå áóòè âèìîãà ïðî âèçíàííÿ ïðîºêòó ïî-
ãîäæåíèì, àëå ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó íèí³ º ³íøîþ.

Óðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèé àëãîðèòì ä³é 
äëÿ àäâîêàòà â ðàç³ íàäàííÿ ïðàâíè÷î¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ 
âèñíîâêó ïðî â³äìîâó â ïîãîäæåíí³ ïðîºêòó:

1) çàô³êñóâàòè ôàêò â³äìîâè ó âèãëÿä³ âèñíîâêó àáî ³íøîãî ïèñüìî-
âîãî äîêóìåíòà ³ç çàçíà÷åííÿì ï³äñòàâ;

2) îòðèìàòè äîäàòêîâ³ äîêàçè áåçï³äñòàâíîñò³ â³äìîâè ³ç âêàçàíèõ 
ï³äñòàâ, çîêðåìà øëÿõîì îòðèìàííÿ äóìêè ³íøîãî çåìëåâïîðÿäíèêà, 
îôîðìëåíîãî çã³äíî ç âèìîãàìè ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ôîðì³ 
âèñíîâêó åêñïåðòà, ðîçðîáëåíîãî íà çàìîâëåííÿ ó÷àñíèêà ñïðàâè;

3) ïîäàòè ïîçîâíó çàÿâó äî ñóäó ç ìåòîþ âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ 
³ ñêàñóâàííÿ âèñíîâêó ïðî â³äìîâó â ïîãîäæåíí³ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ.

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/91209437.
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3.7. Дії адвоката в разі отримання 
відмови органу державної влади 
чи органу місцевого самоврядування 
в затвердженні проєкту землеустрою 
або неприйняття рішення про передачу 
земельної ділянки у власність

Äîñèòü ÷àñòî ïðîöåäóðà áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çàê³í÷óºòüñÿ ïðè-
éíÿòòÿì â³äìîâè â çàòâåðäæåíí³ ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà íàäàííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ ïðàâîì³ðíî¿ â³äìîâè ìîæå áóòè 
ëèøå: íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà âèìîãàì çàêîí³â, 
ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ãåíåðàëü-
íèõ ïëàí³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, 
ñõåì çåìëåóñòðîþ é òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü âèêîðèñòàííÿ 
òà îõîðîíè çåìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïðîºêò³â 
çåìëåóñòðîþ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â» (÷. 7 
ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè). ²íøèõ ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè íå ïåðåäáà÷åíî.

Êð³ì òîãî, íà ïðàêòèö³ òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ðîçïîðÿäíèê çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêèé ìàº ïðèéíÿòè ð³øåííÿ, íå äîòðèìóºòüñÿ ñòðîê³â 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, ùî òàêîæ òðàêòóºòüñÿ ÿê «ïðèõîâàíà 
â³äìîâà». Ó âñ³õ öèõ âèïàäêàõ ðîëü àäâîêàòà ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ 
ïðàâèëüíî¿ ñòðàòåã³¿ çàõèñòó.

Òàê, ó ðàç³ îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ â³äìîâè, íàïðèêëàä, íåï³äïè-
ñàííÿ àáî â³äìîâà îäíîãî ³ç ñï³ââëàñíèê³â íà ï³äïèñàííÿ Àêòà ïîãîäæåí-
íÿ ìåæ, ³íòåðåñè êë³ºíòà ìîæóòü áóòè çàõèùåí³ âèíÿòêîâî â ñóäîâèé 
ñïîñ³á. À ó âèïàäêó «çàòÿãóâàííÿ» ³ç íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî îñòàòî÷íîãî 
ð³øåííÿ àäâîêàòó ïîòð³áíî ï³äãîòóâàòè äîêàçîâó áàçó äëÿ ïîäàëüøîãî 
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ êë³ºíòà, íàïðèêëàä, øëÿõîì ïîäàííÿ çàÿâè ïðî 
ïðèñêîðåííÿ ðîçãëÿäó ïîäàíèõ äîêóìåíò³â àáî íàäàííÿ ïèñüìîâèõ ïîÿñ-
íåíü, ÷îìó â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ íå ïðèéìàºòüñÿ ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè. 
Îòðèìàí³ äîêóìåíòè íàäàë³ áóäóòü âèêîðèñòàí³ ÿê äîêàçè ïîðóøåííÿ 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â êë³ºíòà ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàõèñòó.

Íàðàç³ ñóäîâà ïðàêòèêà âèîêðåìëþº äåê³ëüêà ñïîñîá³â çàõèñòó ïî-
ðóøåíèõ ïðàâ ó òàêèõ âèïàäêàõ:
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1) ñêàñóâàííÿ ïðîòèïðàâíî¿ â³äìîâè òà çîáîâ’ÿçàííÿ ðîçïîðÿäíèêà 
çåìë³ ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè ïîäàí³ äîêóìåíòè;

2) ñêàñóâàííÿ ïðîòèïðàâíî¿ â³äìîâè òà çîáîâ’ÿçàííÿ ðîçïîðÿäíèêà 
çåìë³ ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ;

3) âèçíàííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ ïðîòèïðàâíîþ òà çîáîâ’ÿçàòè ïðèéíÿòè 
â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ.

Îáèðàþ÷è òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, íåîáõ³äíî 
âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ñóòü çàõèñòó çâîäèòüñÿ äî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíîãî ðîçïîðÿäíèêà çåìë³, ÿêèì ìîæóòü âèñòóïàòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÎÌÑ òà ÎÒÃ.

Òîìó â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó àäâîêàòó â ðàç³ çàõèñòó ³íòåðí³â êë³ºíòà 
íà îñíîâ³ ï³äñòàâ îòðèìàííÿ â³äìîâè íåîáõ³äíî ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè 
ï³äâ³äîì÷³ñòü òàêîãî ñïîðó.

Îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â çàòâåðäæåíí³ äîêóìåíòàö³¿ òà íà-
äàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü àáî áåçä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ 
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïðàâè â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ, çîêðåìà: 
ñïîðàõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ³íäèâ³äó-
àëüíèõ àêò³â), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè äëÿ ðîçãëÿäó 
òàêèõ ñïîð³â çàêîíîì óñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.

Òàê, Âåðõîâíèé Ñóä ó ñêëàä³ êîëåã³¿ ñóää³â Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó â ïîñòàíîâ³ â³ä 14.05.20201 âèð³øèâ ïèòàííÿ îñêàðæåííÿ 
â³äìîâè òàêèì ÷èíîì: «Àíàë³ç íàâåäåíèõ âèùå íîðì äàº ï³äñòàâè 
äëÿ âèñíîâêó, ùî âèêëþ÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â íàäàíí³ äîçâîëó 
íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè º íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà âèìîãàì çàêîí³â 
òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Íàòîì³ñòü ñóäàìè ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é óñòàíîâëåíî, ùî çåìåëüíà 
ä³ëÿíêà, ïðî äîçâ³ë íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ÿêî¿ ïðîñèòü 
ïîçèâà÷, ïåðåáóâàº â éîãî êîðèñòóâàíí³ ç 1992 ðîêó.

Ïðè öüîìó êîëåã³ÿ ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó ïîãîäæóºòüñÿ ç âèñ-
íîâêàìè ñóä³â ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é, ùî ëèñòè-â³äïîâ³ä³ â³äïîâ³äà÷à 
â³ä 22 ñåðïíÿ 2016 ðîêó ¹ Ì-14610/0/6-14232/0/21-16 òà â³ä 28 êâ³ò-
íÿ 2017 ðîêó ¹ Ì-8734/0/6-9514/0/21-17 íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ 

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/89217174.
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ð³øåííÿìè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðîçóì³íí³ íîðì ñòàò³ 118 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè ñïîñ³á â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà ìàº áóòè åôåê-
òèâíèì òà òàêèì, ÿêèé âèêëþ÷àº ïîäàëüø³ ïðîòèïðàâí³ ð³øåííÿ, 
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî ñóäè ïî-
ïåðåäí³õ ³íñòàíö³é ä³éøëè îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó, ùî â öüîìó 
âèïàäêó íàëåæíèì ñïîñîáîì ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ïîçèâà÷à 
áóäå çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè çàÿâó ïîçèâà÷à 
³ç âðàõóâàííÿì âèñíîâê³â ñóäó ïî ö³é ñïðàâ³ òà ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå 
ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ¿¿ ðîçãëÿäó».

Àíàëîã³÷íà ïîçèö³ÿ ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîðó ñóäàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿ âèñëîâëåíà â ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 12.10.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 296/3869/191 òà ïîñòà-
íîâàõ Âåëèêî¿ Ïàëàòè Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä 19.05.2020 ¹ 280/179/192, 
â³ä 21.03.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 526/233/16-ö, â³ä 24.04.2018 ó ñïðà-
â³ ¹ 401/2400/16-ö3, â³ä 30.05.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 826/5737/164, 
â³ä 13.06.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 307/2765/15-ö, â³ä 22.08.2018 ó ñïðà-
â³ ¹ 539/3192/16-ö5, â³ä 17.10.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 380/624/16-ö6, 
â³ä 28.11.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 463/1865/177, â³ä 16.01.2019 ó ñïðàâ³ 
¹ 361/2562/16-à8, â³ä 22.01.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 371/957/16-à9, 
â³ä 06.02.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 488/3005/17-ö10, â³ä 27.03.2019 ó ñïðà-
â³ ¹ 206/4712/1711, â³ä 15.05.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 729/608/1712, 
â³ä 15.05.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 352/1414/15-ö13, â³ä 12.06.2019 ó ñïðà-
â³ ¹ 749/942/1814, â³ä 11.09.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 280/191/1915.

Çàëåæíî â³ä ìîòèâóâàííÿ â³äìîâè òà îáñòàâèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ 
ó ñïðàâ³, àäâîêàòó íåîáõ³äíî îáèðàòè íå ò³ëüêè íàëåæíèé, à é åôåê-
òèâíèé ñïîñ³á çàõèñòó â òàêèõ âèïàäêàõ. Òîìó, óðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ 

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/92173472.
2 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/89819774.
3 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/73657867.
4 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/74505993.
5 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/76649361.
6 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/77361939.
7 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/78378932.
8 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/79365492.
9 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/79383326.
10 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/79834969.
11 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/81573974.
12 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/82095850.
13 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/81935336.
14 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/82738614.
15 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/84573550.
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îáñòàâèíè, àäâîêàòó, çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó, íåîáõ³äíî âðàõóâàòè ñôîðìî-
âàí³ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ï³äõîäè äëÿ íàëåæíîãî òà åôåêòèâíîãî çàõèñòó 
³íòåðåñ³â êë³ºíòà, çîêðåìà:

1. Щодо ефективного способу захисту порушеного права
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

ñóäó â³ä 28.05.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 819/654/191. Âåðõîâíèé Ñóä ä³éøîâ 
âèñíîâêó: 

«53. Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó â ïîñòàíîâ³ â³ä 06.11.2019 
ó ñïðàâ³ ¹ 509/1350/17, îö³íþþ÷è åôåêòèâí³ñòü îáðàíîãî ñóäîì 
ñïîñîáó çàõèñòó (çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè çà-
ÿâó), çàçíà÷èëà, ùî ñóä ìàº ïðàâî âèçíàòè áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòèïðàâíîþ òà çîáîâ’ÿçàòè â÷èíèòè ïåâí³ 
ä³¿. Ñóä ìîæå çîáîâ’ÿçàòè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à, ÿêùî äëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ âèêîíàíî 
âñ³ óìîâè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì, ³ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ íå ïåðåä-
áà÷àº ïðàâà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä. 
Ïðè öüîìó çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ñïîñîáó çàõèñòó âèìàãàº ç’ÿñóâàííÿ 
ñóäîì, ÷è âèêîíàíî ïîçèâà÷åì óñ³ âèçíà÷åí³ çàêîíîì óìîâè, íåîáõ³äí³ 
äëÿ îäåðæàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ. Âîäíî÷àñ 
íàâåäåíèõ îáñòàâèí ñóäàìè íå âñòàíîâëåíî. Îö³íêà ïðàâîì³ðíîñò³ 
â³äìîâè â íàäàíí³ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ñòîñó-
âàëàñÿ ëèøå òèõ ìîòèâ³â, ÿê³ íàâåäåí³ â³äïîâ³äà÷åì â îñêàðæóâàíîìó 
ð³øåíí³. Îäíàê ñóäè íå äîñë³äæóâàëè ïîâíîþ ì³ðîþ, ÷è ö³ ìîòèâè º âè-
÷åðïíèìè ³ ÷è äîòðèìàíî ïîçèâà÷åì óñ³õ ³íøèõ óìîâ äëÿ îòðèìàííÿ 
íèì òàêîãî äîçâîëó. Îòæå, ÿê çàçíà÷èëà Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî 
Ñóäó, íàëåæíèì ñïîñîáîì çàõèñòó òà â³äíîâëåííÿ ïðàâ ïîçèâà÷à â ö³é 
ñïðàâ³ áóäå çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè â³äïîâ³ä-
íó çàÿâó ïîçèâà÷à ïðî íàäàííÿ éîìó äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó 
çåìëåóñòðîþ (ïï. 36 — 39).

54. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ñïîñîáó çàõèñòó 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à, ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó 
ïðèéíÿòè êîíêðåòíå ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðî-
ºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, º ïðàâèëüíèì, 
êîëè óïîâíîâàæåíèé îðãàí ðîçãëÿíóâ êëîïîòàííÿ çàÿâíèêà òà ïðèéíÿâ 
ð³øåííÿ, ÿêèì ïðîòèïðàâíî â³äìîâèâ ó éîãî çàäîâîëåíí³.

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/89488860.
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55. Ç ³íøîãî áîêó, â³äñóòí³ ï³äñòàâè äëÿ çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à íà-
äàòè äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ (ïðèéíÿòè ð³øåííÿ òàêîãî 
çì³ñòó), ÿêùî óïîâíîâàæåíèé îðãàí íå ïðèéíÿâ æîäíîãî ð³øåííÿ ç ÷èñëà 
òèõ, ÿê³ â³í ïîâèíåí áóâ óõâàëèòè çà çàêîíîì ³ íåìàº îá´ðóíòîâàíèõ 
ñóìí³â³â ââàæàòè, ùî â³í íå íàäàñòü äîçâ³ë, ðîçãëÿíóâøè çàÿâó ïîâòîðíî.

56. Ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí ñàì âèïðàâëÿòè ñâî¿ 
ïîìèëêè ³ â³äíîâëþâàòè ïðàâà îñ³á, ùî çâåðíóëèñÿ äî íüîãî, ³ ùîäî 
ÿêèõ ìàëè ì³ñöå ïîðóøåííÿ. Òèì á³ëüøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê íåïðàâîì³ð-
í³ñòü ð³øåííÿ (ä³¿, áåçä³ÿëüíîñò³) óñòàíîâëåíî ñóäîì.

57. Ñóä íàãîëîøóº, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 118 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â³äïîâ³äà÷ çîáîâ’ÿçàíèé àáî íàäàòè äîçâ³ë ïîçèâà÷ó 
íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ, àáî â³äìîâèòè â íàäàíí³ òàêîãî 
äîçâîëó, àëå íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ.

58. Â³äìîâè â íàäàíí³ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ 
ìîæóòü áóòè íåîäíîðàçîâèìè. Óðàõîâóþ÷è, ùî ïîçèâà÷ çâåðíóâñÿ 
äî â³äïîâ³äà÷à ç³ âñ³ìà íåîáõ³äíèìè äîêóìåíòàìè, ñóäîì ïåðåâ³ðåíî 
ï³äñòàâè â³äìîâè òà âèçíàíî ¿õ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó, 
à ³íøèõ ï³äñòàâ â³äìîâè íå âñòàíîâëåíî, Ñóä ââàæàº, ùî åôåêòèâíèì 
ñïîñîáîì çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà º çîáîâ’ÿçàííÿ Ãîëîâíîãî Óïðàâ-
ë³ííÿ Äåðæãåîêàäàñòðó â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ïðî íàäàííÿ ÎÑÎÁÀ_1 äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ».

2. Щодо належного способу захисту порушеного права
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

ñóäó â³ä 30.04.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 812/1313/181. Âåðõîâíèé Ñóä ä³éøîâ 
òàêèõ âèñíîâê³â:

«47. Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º åôåêòèâíèé çàõèñò 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷-
íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 2 
ÊÀÑ Óêðà¿íè). Â³äòàê, îáèðàþ÷è ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ ïîçèâà÷à, ñóäè 
ìàëè á çâàæàòè íà åôåêòèâí³ñòü òàêîãî çàõèñòó.

48. Öÿ ìåòà ïåðåãóêóºòüñÿ ç³ ñòàòòåþ 13 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ êîæåí, ÷è¿ 
ïðàâà òà ñâîáîäè, âèçíàí³ â ö³é Êîíâåíö³¿, áóëî ïîðóøåíî, ìàº ïðàâî 
íà åôåêòèâíèé çàñ³á þðèäè÷íîãî çàõèñòó â íàö³îíàëüíîìó îðãàí³, 
íàâ³òü ÿêùî òàêå ïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíå îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþâàëè 
ñâî¿ îô³ö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ.

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/89035537.
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49. ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó ñâî¿õ ÷èñëåííèõ ð³øåííÿõ 
ñôîðìóâàâ ñòàëó ïðàêòèêó îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çàñîáó þðèäè÷íîãî 
çàõèñòó. Çàñ³á þðèäè÷íîãî çàõèñòó, ÿêîãî âèìàãàº ñòàòòÿ 13, ìàº 
áóòè «åôåêòèâíèì» ÿê ç ïðàêòè÷íî¿, òàê ³ ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, 
òîáòî òàêèì, ùî àáî çàïîá³ãàº ñòâåðäæóâàíîìó ïîðóøåííþ ÷è éîãî 
ïîâòîðåííþ â ïîäàëüøîìó, àáî çàáåçïå÷óº àäåêâàòíå â³äøêîäóâàííÿ 
çà òå ÷è ³íøå ïîðóøåííÿ, ÿêå âæå â³äáóëîñÿ. Íàâ³òü ÿêùî ÿêèéñü 
îêðåìèé çàñ³á þðèäè÷íîãî çàõèñòó ñàì ïî ñîá³ íå çàäîâîëüíÿº âèìîãè 
ñòàòò³ 13, çàäîâîëåííÿ ¿¿ âèìîã ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ 
ñóêóïíîñò³ çàñîá³â þðèäè÷íîãî çàõèñòó, ïåðåäáà÷åíèõ íàö³îíàëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì (ð³øåííÿ â³ä 15.10.2009 ó ñïðàâ³ «Þð³é Ìèêîëàéîâè÷ 
²âàíîâ ïðîòè Óêðà¿íè», ï. 64).

50. Çàñ³á þðèäè÷íîãî çàõèñòó ìàº áóòè «åôåêòèâíèì» ó òåîð³¿ 
ïðàâà òà íà ïðàêòèö³, çîêðåìà, ó òîìó ñåíñ³, ùî ìîæëèâ³ñòü éîãî 
âèêîðèñòàííÿ íå ìîæå áóòè íåâèïðàâäàíî óñêëàäíåíà ä³ÿìè àáî áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à (ð³øåííÿ â³ä 18.12.1996 
ó ñïðàâ³ «Àêñîé ïðîòè Òóðå÷÷èíè» (Aksoy v. Turkey), ï. 95).

51. Ïðè îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè 
ôîðìàëüí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó, à é çàãàëüíèé ïðàâîâèé ³ ïî-
ë³òè÷íèé êîíòåêñò, ó ÿêîìó âîíè ä³þòü, é îñîáèñò³ îáñòàâèíè 
çàÿâíèêà (ð³øåííÿ â³ä 24.07.2012 ó ñïðàâ³ «Äæîðäæåâè÷ ïðîòè 
Õîðâàò³¿», ï. 101; ð³øåííÿ â³ä 06.11.1980 ó ñïðàâ³ «Âàí Îñòåðâ³éê 
ïðîòè Áåëüã³¿», ïï. 36 — 40). Îòæå, åôåêòèâí³ñòü çàñîáó çàõèñòó 
îö³íþºòüñÿ íå àáñòðàêòíî, à ç óðàõóâàííÿì îáñòàâèí êîíêðåòíî¿ 
ñïðàâè òà ñèòóàö³¿, ó ÿê³é îïèíèâñÿ ïîçèâà÷ ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ.

52. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî ñóäè. Ïðè öüîìó çà ñâîºþ 
ñóòòþ ïðàâîñóääÿ âèçíàºòüñÿ òàêèì ëèøå çà óìîâè, ùî âîíî â³ä-
ïîâ³äàº âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³ é çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ 
â ïðàâàõ (àáçàö 10 ï. 9 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30.01.2003 ¹ 3-ðï/2003).

53. Ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî çàõèñòó àíàë³çóâàëîñÿ 
â ð³øåííÿõ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â. Çîêðåìà, ó ð³øåíí³ â³ä 16.09.2015 
ó ñïðàâ³ ¹ 21-1465à15 Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, 
ùî ð³øåííÿ ñóäó, ó âèïàäêó çàäîâîëåííÿ ïîçîâó, ìàº áóòè òàêèì, 
ÿêå á ãàðàíòóâàëî äîòðèìàííÿ é çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â ïî-
çèâà÷à â³ä ïîðóøåíü ç áîêó â³äïîâ³äà÷à, çàáåçïå÷óâàëî éîãî âèêîíàí-
íÿ òà óíåìîæëèâëþâàëî íåîáõ³äí³ñòü íàñòóïíèõ çâåðíåíü äî ñóäó. 
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Ñïîñ³á â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà ìàº áóòè åôåêòèâíèì òà òàêèì, 
ÿêèé âèêëþ÷àº ïîäàëüø³ ïðîòèïðàâí³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ, àáî íåíà-
ëåæíîãî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, íå âèíèêàëà á íåîáõ³äí³ñòü ïîâòîðíîãî 
çâåðíåííÿ äî ñóäó, à çä³éñíþâàëîñÿ ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ.

54. Âåðõîâíèé Ñóä ó ñâî¿é ïðàêòèö³ íåîäíîðàçîâî ïîêëèêàâñÿ íà òå, 
ùî «åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó» â ðîçóì³íí³ ñò. 13 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè 
ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà é îäåðæàííÿ îñîáîþ áàæàíîãî ðåçóëü-
òàòó. Âèíåñåííÿ ð³øåíü, ÿê³ íå ïðèçâîäÿòü áåçïîñåðåäíüî äî çì³í 
â îáñÿç³ ïðàâ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿, íå â³äïîâ³äàº 
çàçíà÷åí³é íîðì³ Êîíâåíö³¿. (Ïîñòàíîâà Âåëèêî¿ ïàëàòè Âåðõîâíîãî 
Ñóäó â³ä 28.03.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 705/552/15-à, ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî 
Ñóäó â³ä 18.04.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 826/14016/16 ÑÌ, â³ä 11.02.2019 
ó ñïðàâ³ ¹ 2à-204/12.)

55. Ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü îáðàííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ñïîñîáó 
çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, êîëåã³ÿ ñóää³â çâåðòàº óâàãó, ùî Âåðõîâ-
íèé Ñóä óæå ðîçãëÿäàâ ñïðàâè ¹ 812/1312/18 òà ¹ 140/1992/18 
ç ïîä³áíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè (ïîâòîðíà â³äìîâà ó íàäàíí³ äîçâîëó áåç 
óðàõóâàííÿ âèñíîâê³â ïîñòàíîâè ñóäó) ³ ó ïîñòàíîâàõ â³ä 16.05.2019 
òà 06.08.2019 â³äïîâ³äíî ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîâòîðíà â³äìîâà 
ó ôîðì³ ëèñòà ç ï³äñòàâ, íå âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ñüîìîþ ñòàòò³ 118 
ÇÊ Óêðà¿íè, ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü íàì³ðó ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ïðèéíÿòè îá´ðóíòîâàíå òà çàêîííå ð³øåííÿ ó ôîðì³, 
ïåðåäáà÷åí³é ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ç óðàõóâàííÿì ïîçèö³¿ ñóäó. 
Îñê³ëüêè ïðîöåñ íàäàííÿ ïîçèâà÷ó â³äìîâ ó íàäàíí³ äîçâîëó íà ðîç-
ðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ç ôîðìàëüíèõ ï³äñòàâ áåç ïðèéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíîãî âëàäíîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ìîæå áóòè äîñèòü 
òðèâàëèì, íà ùî âêàçóº ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà â³äïîâ³äà÷à, ÿêèé 
íà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ³íø³é ñïðàâ³ ïîâòîðíî äîïóñòèâ 
àíàëîã³÷í³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ïîçèâà÷à, òî â öüîìó âèïàäêó íàëåæíèì 
ñïîñîáîì çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà º ñàìå çîáîâ’ÿçàííÿ Ãîëîâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Äåðæãåîêàäàñòðó ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³ íàäàòè ïîçèâà÷ó 
äîçâ³ë íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ.

56. Ñóä ïîãîäæóºòüñÿ ç òàêèì âèñíîâêîì òà íå âáà÷àº ï³äñòàâ 
äëÿ â³äñòóïó â³ä íüîãî ó ñïðàâ³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ.

57. Íåçâàæàþ÷è íà îáîâ’ÿçîê óðàõóâàòè âèñíîâêè ñóäó, íàâåäåí³ â ïî-
ñòàíîâ³ â³ä Ëóãàíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 29.11.2017 
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ó ñïðàâ³ ¹ 812/1557/17, â³äïîâ³äà÷ ó ìåæàõ ö³º¿ ñïðàâè ïðîòèïðàâíî 
â³äìîâèâ ó íàäàíí³ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ äëÿ â³ä-
âåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Òàê³ ä³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó â³äïîâ³äà÷à 
íàì³ðó ïðèéíÿòè îá´ðóíòîâàíå òà çàêîííå ð³øåííÿ ó ôîðì³, ïåðåäáà÷åí³é 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ç óðàõóâàííÿì ïîçèö³¿ ñóäó, âèêëàäåíî¿ ó ñïðà-
â³ ¹ 812/1557/17. Çà òàêèõ îáñòàâèí çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ðîçãëÿíóòè 
êëîïîòàííÿ ïîçèâà÷à ïîâòîðíî íå çàõèñòèòü ïîðóøåí³ ïðàâà åôåêòèâíî.

58. Îñê³ëüêè íàäàííÿ ïîçèâà÷ó â³äìîâ ó íàäàíí³ äîçâîëó íà ðîçðîáêó 
ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ç ôîðìàëüíèõ ï³äñòàâ áåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî 
âëàäíîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ º ïîâòîðíèì ³ ìîæå áóòè äîñèòü òðè-
âàëèì, íà ùî âêàçóº ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà â³äïîâ³äà÷à, òî â öüîìó âè-
ïàäêó íàëåæíèì ñïîñîáîì çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà º ñàìå çîáîâ’ÿçàííÿ 
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæãåîêàäàñòðó â Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ íàäàòè 
ïîçèâà÷ó äîçâ³ë íà ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ.

59. Îòæå, ñóä ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íå çàõèñòèëè íàëåæ-
íèì ÷èíîì ïîðóøåí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ïîçèâà÷à òà âèõîäèëè ç ïîìèëêîâèõ 
ìîòèâ³â ïðî äèñêðåö³éí³ñòü ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ, ùî íå â³äïî-
â³äàº óñòàëåí³ ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ³ç öüîãî ïèòàííÿ.

61. Óðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, êàñàö³éíó ñêàðãó ñë³ä çàäîâîëüíèòè, 
ð³øåííÿ Ëóãàíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 11.07.2018 
òà ïîñòàíîâó Äîíåöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
â³ä 27.09.2018 ó ÷àñòèí³ â³äìîâè â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ñêàñóâàòè. Ó ö³é 
÷àñòèí³ óõâàëèòè íîâå ð³øåííÿ, ÿêèì ïîçîâí³ âèìîãè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ 
Ãîëîâíîãî Óïðàâë³ííÿ Äåðæãåîêàäàñòðó â Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ íàäàòè 
ïîçèâà÷åâ³ äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ çàäîâîëüíèòè».

3. Щодо безпідставності відмови в разі непідписання 
Акта погодження меж

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó 
â³ä 05.05.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 404/3048/181. Âåðõîâíèé Ñóä ä³éøîâ òàêîãî 
âèñíîâêó: «Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ íîðì ñâ³ä÷èòü, ùî ñòàä³ÿ ïîãîäæåííÿ 
ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðè âèãîòîâëåíí³ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòà-
ö³¿ º äîïîì³æíîþ. Ïðè öüîìó ñòàòòÿ 198 ÇÊ Óêðà¿íè ëèøå âêàçóº, 
ùî ñêëàäîâîþ êàäàñòðîâèõ çéîìîê º ïîãîäæåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
³ç ñóì³æíèìè âëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè. ²ç öüîãî íå ñë³äóº, 
ùî ó âèïàäêó â³äìîâè ñóì³æíîãî çåìëåâëàñíèêà àáî çåìëåêîðèñòóâà÷à 

1 ЄДРСР. URL: reyestr.court.gov.ua/Review/89107253.
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â³ä ï³äïèñàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà — àêòà ïîãîäæåííÿ ìåæ ñë³ä 
óâàæàòè, ùî ïîãîäæåííÿ ìåæ íå â³äáóëîñÿ. Ïîãîäæåííÿ ìåæ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùîá ñóì³æíèêó áóëî çàïðîïîíîâàíî ï³äïèñàòè â³äïîâ³äíèé àêò. 
ßêùî â³í â³äìîâëÿºòüñÿ öå ðîáèòè, òî îðãàí, óïîâíîâàæåíèé âèð³øó-
âàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèâàòèçàö³þ ä³ëÿíêè, ïî ñóò³, ïîâèíåí âèõîäèòè 
íå ³ç ñàìîãî ôàêòó â³äìîâè â³ä ï³äïèñàííÿ àêòà, à ç ìîòèâ³â â³äìîâè. 
Ï³äïèñàííÿ àêòà ïîãîäæåííÿ ìåæ ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ íå ìàº, âîíî 
íå ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó, ÿê ³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïðàâ ó ïðîöåäóð³ ïðèâàòèçàö³¿. Íåïîãî-
äæåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè íàñåëåíîãî 
ïóíêòó, ³ç ñóì³æíèìè âëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè íå ìîæå 
ñëóãóâàòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â³äïîâ³äíèì òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí (òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì Äåðæãåîêàäàñòðó 
â ðàéîíàõ (ì³ñòàõ)) â çàòâåðäæåíí³ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, çà óìîâè 
ïðàâîì³ðíèõ ä³é êîæíîãî ³ç çåìëåêîðèñòóâà÷³â.

Àíàëîã³÷í³ ïðàâîâ³ âèñíîâêè âèêëàäåíî â ïîñòàíîâàõ Âåëèêî¿ 
Ïàëàòè Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä 20.03.2019 ó ñïðàâàõ ¹ 350/67/15-ö 
(ïðîâàäæåííÿ ¹ 14-652öñ18) òà ¹ 514/1571/14-ö (ïðîâàäæåí-
íÿ ¹ 14-552öñ18) òà â³ä 12.02.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 545/1149/17 
(ïðîâàäæåííÿ ¹ 14-730öñ19)».

Óðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèé àëãîðèòì ä³é 
äëÿ àäâîêàòà â ðàç³ íàäàííÿ ïðàâíè÷î¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ îñêàðæåííÿ íå-
çàêîííî¿ â³äìîâè â çàòâåðäæåíí³ ïðîºêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ïðîöåäóð³ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿:

1) âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó;
2) ô³êñàö³ÿ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ïîäàíèõ äîêóìåíò³â 

íà çàòâåðäæåííÿ òà ïîäàííÿ äîäàòêîâèõ çâåðíåíü ùîäî ïðèñêîðåííÿ 
ðîçãëÿäó ïîäàíî¿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ ïðî ï³ä-
ñòàâè òàêîãî çàòÿãóâàííÿ;

3) âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîðó çàëåæíî â³ä ïîðóøåíîãî ïðàâà. 
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â — öå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð;

4) îáðàííÿ ñïîñîáó çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà âèçíàííÿ ïðîòèïðàâ-
íèì ð³øåííÿ òà çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè ïîäàíå êëîïîòàííÿ 
(äîêóìåíòè); âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì ð³øåííÿ òà çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèéíÿ-
òè êîíêðåòíå ð³øåííÿ; âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì áåçä³ÿëüíîñò³ ð³øåííÿ 
òà çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèéíÿòè êîíêðåòíå ð³øåííÿ;

5) ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ñóäó.
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